CODEVASF Ministério da Integragio e do Desenvolvimento Regional - MIDR
- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
PARECER TECNICO

NUMERO: 02/2026

DATA: 09/06/2026

ORIGEM: Geréncia de Apoio a Producéo Irrigada - AI/GAP
REFERENCIA: Processo n° 59500.003753/2025-45-¢.

OBJETIVO

Analisar a solicitacdo de impugnacao do Edital do Pregao Eletrénico n° 90003/2026
apresentada pela empresa POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA, CNPJ n°
41.664.871/0001-97.

1. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Em 05 de maio de 2026, houve a publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
90003/2026, cujo objeto é Servicos de fornecimento, transporte, carga, descarga,
montagem e adequado funcionamento de Sistemas de Irrigacéo para os Estados de Minas
Gerais (1%/SR e 16/SR), Bahia (22 e 6%/SR), Alagoas (5%/SR), Maranhédo (8%SR), Mato
Grosso (Sede) e no Distrito Federal (Sede), com sessdo publica prevista para o dia
21/05/2026 (peca 90).

Em 18 de maio de 2026, houve a suspensdo do Edital do Pregdo Eletronico n°
90003/2026 (peca 110).

Em 22 de maio de 2026, houve a republicacdo do Edital do Pregéo Eletronico n°
90003/2026 (ajustado), com a inclusdo de arquivo atualizado referente as especificacdes
técnicas., com sessdo publica prevista para o dia 10/06/2026, as 10:00 horas (peca 115).

O item 5.2.1 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 90003/2026 estabeleceu o prazo de
até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica para
impugnacdo do ato convocatorio.

Em 03 de junho de 2026, a empresa POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.664.871/0001-
97 apresentou solicitacdo de impugnacao ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 90003/2026.

2. ANALISE TECNICA

Trata-se de andlise de solicitacdo de impugnacao do edital do pregéo eletrénico n°
90003/2026, apresentado pela empresa POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 41.664.871/0001-
97, fabricante nacional de tubos e conexdes em PVC destinados aos mercados de
saneamento, irrigacédo e infraestrutura.

A licitante alega que a modelagem adotada relne em grupos indivisiveis uma
multiplicidade de bens, equipamentos, servigcos comuns, servicos técnicos especializados
e atividades tipicas de implantacdo de sistemas. Alega ainda que, como resultado do
agrupamento, ha a exclusdo de fabricantes especializados, como a impugnante, que possui
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plena capacidade para fabricacdo dos tubos e conexdes integrantes dos sistemas, mas ndo
atua na execucao dos servigos acessorios agregados ao objeto.

A recorrente, ao fundamentar sua impugnagéo, estruturou seus argumentos em seis
topicos, conforme relacionados a seguir:

a) Da violagcdo ao principio da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa;

b) Sistema (kit) Unico reunindo bens, servigos comuns e servicos de engenharia;

c) Darestricdo a competitividade;

d) Inadequacdo da modelagem adotada: Presenca de ART, engenharia,
comissionamento e montagem

e) Inadequacdo do sistema de registro de precos para execucdo de servicos de
implantacéo.

f) Exigéncia de méo de obra e equipamentos ndo correlatos ao segmento industrial
dos fabricantes.

Diante das alegacdes apresentadas, procede-se, a seguir, a analise individualizada
de cada um dos pontos suscitados pela licitante. Ressalta-se que a presente manifestagéo
limita-se a apreciacdo dos aspectos técnicos relacionados ao objeto da contratacao.

a) Da violacdo ao principio da competitivdade e da selecdo da proposta mais
vantajosa;

A licitante alegou, conforme trecho reproduzido abaixo, que o edital foi estruturado
de forma a concentrar em um unico contratado obrigacdes de naturezas distintas,
reduzindo a competitividade as empresas integradoras, com capacidade de fornecimento
e logistica para montagem e instalacéo:

O edital foi estruturado de forma a concentrar em um Unico
contratado obrigacGes de naturezas completamente distintas,
restringindo 0 universo de participantes apenas as empresas
integradoras que possuam simultaneamente capacidade de
fornecimento, logistica, instalagcdo, montagem e comissionamento. Tal
situacdo reduz a competicio efetiva e compromete a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir a solugdo mais adequada ao atendimento de suas
necessidades, desde que observados os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e economicidade. Nesse contexto, a defini¢cdo do objeto licitado decorreu
de estudos técnicos, experiéncia na execucdo de contratos anteriores e da analise das
necessidades institucionais relacionadas a implantacdo e ao adequado funcionamento dos
sistemas de irrigagéo objeto da contratacao.

A contratagdo pretendida ndo se restringe ao simples fornecimento de
equipamentos. O objeto compreende uma solucdo integrada, envolvendo fornecimento,
transporte, carga, descarga, montagem, instalacéo, testes e colocacdo em funcionamento
dos sistemas de irrigagdo, de modo a assegurar que os beneficiarios recebam os
equipamentos plenamente operacionais e aptos ao uso.
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O agrupamento dessas atividades em um Unico contrato ndo configura restricdo
indevida a competitividade, mas sim medida voltada a eficiéncia administrativa, a
racionalizacdo da execucgdo contratual e & adequada definicdo das responsabilidades. A
eventual segregacdo das etapas de fornecimento, logistica, montagem e comissionamento
demandaria mualtiplas contrata¢@es, aumentando os custos administrativos, os riscos de
incompatibilidade entre os servigos executados, os conflitos de responsabilidade e a
dificuldade de fiscalizagdo e gestéo contratual.

Importa ressaltar, ainda, que o mercado nacional possui diversas empresas
especializadas na integracdo, com o fornecimento e implantacdo de sistemas de irrigacéo,
ndo havendo demonstracdo concreta de que as exigéncias editalicias inviabilizem ou
restrinjam injustificadamente a participacdo de licitantes.

b) Sistema (kit) Unico reunindo bens, servicos comuns e servigos de engenharia;

A licitante alegou, de forma semelhante a alegacdo do topico “a)”, que o edital
estruturou o objeto licitado em Kits indivisiveis que renem, em uma Unica contratacao,
diversos bens, equipamentos e servicos de naturezas distintas. Cada kit é composto por
tubos e conexdes, motobombas, reservatérios, componentes hidraulicos e componentes
elétricos, além de contemplar atividades de transporte, instalacdo, montagem,
comissionamento e entrega do sistema em pleno funcionamento.

Conforme ja informado na analise técnica do topico “a)”, 0 agrupamento dos itens
fornecimento, montagem e instalagdo em um Udnico item é fundamentada na efetividade
das acgOes realizadas, verificada em contratacfes anteriores, e é uma medida voltada a
eficiéncia administrativa, a racionalizacdo da execucédo contratual e a adequada definicéo
das responsabilidades. A eventual segregacdo das etapas de fornecimento, logistica,
montagem e instalagdo demandaria multiplas contratacbes, aumentando 0s custos
administrativos, os riscos de incompatibilidade entre os servigos executados, os conflitos
de responsabilidade e as dificuldades logisticas e operacionais além de aumentar a
complexidade da fiscalizacdo e gestdo contratual.

Sob a Otica das responsabilidades contratuais, a fragmentacdo do objeto geraria
elevado risco de conflitos entre contratados quanto a atribuicdo de responsabilidades por
falhas, defeitos, atrasos ou incompatibilidades identificadas durante a execucdo. Em
situacOes dessa natureza, seria comum a transferéncia reciproca de responsabilidades
entre fornecedores e prestadores de servigos, dificultando a apuracdo dos fatos,
retardando a solucéo dos problemas e prejudicando a consecucéo do interesse publico.

Sob o aspecto logistico, por exemplo, a contratagdo de fornecedores distintos para
0s equipamentos, componentes hidraulicos, componentes elétricos, reservatorios,
motobombas e servigcos de montagem exigiria uma complexa coordenacéo entre diversos
contratados, com cronogramas independentes e distintas capacidades operacionais.
Eventuais atrasos na entrega de qualquer componente comprometeriam toda a cadeia de
execucgdo, ocasionando paralisacdes, remobilizacdes de equipes e aumento dos custos
administrativos e operacionais.

Do ponto de vista operacional, os sistemas de irrigacdo constituem solucbes
integradas, cujos componentes devem ser dimensionados, fornecidos e instalados de
forma compativel para garantir o adequado desempenho hidraulico e elétrico do conjunto.
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A contratacao fragmentada aumentaria significativamente os riscos de incompatibilidade
entre equipamentos e materiais fornecidos por diferentes empresas, dificultando a
integracdo do sistema e comprometendo sua eficiéncia e funcionalidade.

Por sua vez, a adogdo de uma contratagdo Unica permite a definicéo clara e objetiva
da responsabilidade pela entrega integral do objeto, atribuindo a contratada o dever de
fornecer todos os materiais, realizar a montagem, executar 0s testes necessarios e
assegurar o pleno funcionamento do sistema. Tal modelagem reduz riscos contratuais,
facilita a fiscalizacdo, simplifica a gestdo administrativa e proporciona maior seguranca
guanto ao atingimento dos resultados pretendidos pela Administracéo.

Dessa forma, a composi¢cdo dos kits como solugdes integradas ndo representa
restricdo indevida a competitividade, mas sim medida tecnicamente justificada e alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, gestdo de riscos e obtencéo
do resultado util da contratacdo, garantindo que os sistemas sejam efetivamente entregues
e colocados em operacdo de forma adequada e tempestiva.

Cumpre destacar, ainda, que a presente contratacdo possui uma dimensdo social
relevante, uma vez que os sistemas de irrigacdo serdo destinados, em sua grande maioria,
a pequenos produtores rurais, associacbes e comunidades beneficiarias que
frequentemente apresentam limitado acesso a assisténcia técnica especializada e, em
muitos casos, baixo nivel de escolaridade e capacitacao técnica para realizar intervencoes
complexas nos equipamentos recebidos.

Nesse contexto, o objetivo da Administracdo ndo se limita a entrega de materiais
ou equipamentos isoladamente considerados, mas a efetiva disponibilizacdo de sistemas
de irrigacdo plenamente funcionais, capazes de promover o aumento da producdo, a
geracgdo de renda e a melhoria das condi¢6es de vida dos beneficiarios.

A fragmentacdo da contratacdo ampliaria significativamente os riscos de insucesso
da acédo publica. Eventuais atrasos, incompatibilidades entre componentes fornecidos por
empresas distintas, falhas de instalacdo ou divergéncias quanto as responsabilidades pela
montagem e comissionamento poderiam resultar na entrega de sistemas incompletos ou
inoperantes. Nessas circunstancias, os beneficiarios dificilmente teriam condi¢bes
técnicas de identificar as causas dos problemas, promover 0s ajustes necessarios ou
concluir a instalagdo por meios proprios.

N&o se pode ignorar que muitos dos beneficiarios residem em localidades distantes
dos grandes centros urbanos e dependem integralmente da adequada execucao contratual
para que o sistema cumpra sua finalidade. A entrega de equipamentos desacompanhada
da efetiva instalagao e entrada em operagdo poderia transformar um investimento pablico
destinado ao desenvolvimento produtivo em estruturas inutilizadas, frustrando as
legitimas expectativas das comunidades atendidas e comprometendo os resultados sociais
pretendidos pela Administracao.

Por essa razdo, a estruturacao do objeto adotada no edital busca assegurar que exista
um anico responsavel pela entrega da solugdo completa, plenamente instalada, testada e
em funcionamento, reduzindo riscos de descontinuidade, eliminando conflitos de
responsabilidade e garantindo que os beneficiarios recebam néo apenas equipamentos,
mas uma solucéo efetivamente apta a produzir os resultados esperados. Trata-se, portanto,
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de medida alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e, sobretudo, da
efetividade das politicas publicas executadas pela Administracao.

c) Da restricao a competitividade;

A licitante sustenta, conforme trecho reproduzido abaixo, que a modelagem adotada
no edital promove restricdo a competitividade de forma concreta, objetiva e comprovavel,
argumentando que, embora possua capacidade técnica, operacional e experiéncia para
fornecer parcela significativa dos materiais que compdem o0s sistemas de irrigacdo
licitados, estaria impossibilitada de participar do certame em razdo da estruturacdo do
objeto.

A restricdo a competitividade decorrente da modelagem
adotada no edital é concreta, objetiva e facilmente demonstravel. A
Impugnante é fabricante nacional de tubos e conexfes em PVC,
possuindo capacidade industrial, estrutura produtiva, qualificacao
técnica e experiéncia para fornecer parcela significativa dos materiais
que compdem os sistemas de irrigacao licitados. Trata-se, portanto, de
empresa plenamente apta a atender parte relevante do objeto
pretendido pela Administracao.

Conforme amplamente demonstrado nas analises constantes dos topicos “a)” e “b)”,
a definicdo do objeto e 0 agrupamento dos itens foram precedidos de avaliagdo técnica e
operacional, que evidenciou a necessidade de contratacdo de uma solugdo completa e
integrada, abrangendo o fornecimento dos materiais, a logistica, a montagem, a
instalacdo, os testes e a entrega dos sistemas em pleno funcionamento e que tal
modelagem nao restringe a competitividade do certame.

d) Inadequacdo da modelagem adotada: Presenca de ART, engenharia,
comissionamento e montagem;

A impugnante sustenta que a presenca de atividades relacionadas a elaboragdo de
layout, instalagdo, montagem, comissionamento, entrega em funcionamento e eventual
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) descaracterizaria o objeto
como fornecimento de bens e demonstraria a existéncia de servicos técnicos
especializados ou atividades tipicas de engenharia incompativeis com a modelagem
adotada pela Administracao.

A licitante cita ainda o Acdrdé@o n° 980/20218 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido o qual a necessidade de compatibilidade entre a natureza efetiva do objeto e a
modelagem licitatéria adotada, especialmente quando a contratacdo envolve
fornecimento associado a execucdo de servigos técnicos ou atividades tipicas de
engenharia.

Inicialmente, é importante destacar que a caracterizacdo do objeto licitado deve ser
realizada com base em seu elemento predominante e em sua finalidade principal. No
presente caso, a contratacdo tem por objetivo o fornecimento de sistemas de irrigacao
padronizados, compostos por equipamentos e materiais previamente especificados pela
Administracdo, destinados a implantacdo de unidades produtivas rurais em diferentes
localidades de sua area de atuacao.
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As atividades de transporte, montagem, instalacdo, testes e entrega em
funcionamento ndo constituem objeto autbnomo da contratagdo, mas etapas acessorias e
complementares indispenséveis para viabilizar a correta utilizacdo dos equipamentos
fornecidos e assegurar a efetividade da solugdo contratada. Em inUmeras contrataces
publicas, o fornecimento de equipamentos é acompanhado de servigcos de instalacéo,
configuracdo, montagem, calibracédo, testes e colocagdo em operacdo, sem que iSSO
descaracterize a natureza principal da contratagéo.

Da mesma forma, a eventual exigéncia de ART ndo constitui elemento suficiente
para enquadrar a contratacdo como obra ou servico especializado de engenharia. A
Anotacao de Responsabilidade Técnica € instrumento destinado a identificar e atribuir
responsabilidade profissional pela execucdo de determinadas atividades técnicas,
funcionando como mecanismo de controle e garantia da adequada execucao dos servigos.
Sua exigéncia decorre da regulamentacdo profissional aplicavel e da necessidade de
resguardar a Administracdo quanto a correta implantacéo dos sistemas, ndo alterando, por
si SO, a natureza juridica do objeto licitado.

Importa destacar que os sistemas de irrigagdo contemplados no certame possuem
configuragcbes padronizadas e previamente definidas pela Administragcdo, néo
demandando a elaboragéo de projetos executivos complexos, solugfes customizadas de
engenharia ou desenvolvimento de concepg¢des técnicas individualizadas para cada
instalacdo. Os layouts eventualmente elaborados destinam-se apenas a adequada
disposicao dos componentes nos locais de implantacao, constituindo atividade acessoria
inerente a instalacdo dos equipamentos fornecidos.

Além disso, a contratacdo de uma solucdo completa, abrangendo fornecimento,
instalacdo, montagem e comissionamento, busca assegurar, conforme ja explicado nos
topicos “a)”, “b)” e “c)” que o0s beneficiarios recebam sistemas efetivamente
operacionais, reduzindo riscos de falhas, incompatibilidades entre componentes, conflitos
de responsabilidade e desperdicio de recursos publicos.

A experiéncia em contratacGes anteriores demonstra que a simples entrega de
equipamentos de irrigacdo com essas dimensdes ndo € suficiente para garantir o alcance
dos objetivos da politica publica. Os sistemas serdo destinados, em grande parte, a
pequenos produtores rurais, associaces e comunidades que ndo dispbem de
conhecimento técnico especializado para promover a montagem, realizar ajustes
operacionais ou solucionar eventuais incompatibilidades entre componentes. Assim,
exigir que a contratada entregue o sistema em pleno funcionamento constitui medida
necessaria para assegurar a efetividade da acdo publica e a adequada aplicagdo dos
recursos investidos.

Quanto a referéncia ao Acordao n° 980/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, cumpre observar que o entendimento ali consignado reforga a necessidade de a
Administragdo analisar a natureza efetiva do objeto contratado. Foi exatamente esse
critério que orientou a modelagem adotada no presente certame. Apos avaliagao técnica,
concluiu-se que as atividades de instalagdo, montagem e comissionamento possuem
cardter complementar e instrumental em relacdo ao fornecimento dos sistemas de
irrigacdo, ndo se constituindo em objeto principal ou autbnomo capaz de modificar a
natureza predominante da contratacao.
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Dessa forma, a presenca de atividades de instalagdo, montagem, comissionamento,
testes operacionais e eventual emissdo de ART n&o descaracteriza a modelagem adotada,
tampouco evidencia qualquer irregularidade no enquadramento do objeto. Ao contrério,
tais exigéncias visam assegurar a entrega de uma solucdo completa, funcional e apta a
atingir os resultados esperados pela Administragdo e pelos beneficidrios da politica
publica, observando os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.

e) Inadequacédo do sistema de registro de precos para execucdo de servicos de
implantacéo.

A licitante Polyvin Plasticos e Derivados LTDA alegou, no pedido de impugnagéo,
a inadequacéo do sistema de registro de precos para execucao de servicos de implantacéo,
conforme trecho reproduzido abaixo:

O Sistema de Registro de Precos destina-se, em regra, a
contratacdo futura de bens e servigos padronizados, de demanda
variavel e repetitiva.

Entretanto, o objeto licitado exige:

- deslocamento aos locais indicados;
- instalacéo;

- montagem;

- comissionamento;

- entrega em funcionamento.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da licitacdo consiste no fornecimento,
transporte, carga, descarga, montagem, instalacdo e colocacdo em funcionamento de
sistemas de irrigacdo destinados a beneficiarios localizados em diversos Estados da
Federacéo.

A contratacdo enquadra-se como bens e servi¢os comuns, uma vez que seus padroes
de desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por
meio de especificagbes usuais de mercado, permitindo que os licitantes formulem suas
propostas de forma padronizada e comparavel, conforme definido no Art. 6°, inciso XIII,
da lei 14.133/2021, reproduzido abaixo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especifica¢bes usuais de mercado;

A elaboracdo dos projetos, a montagem, a instalagdo e o comissionamento dos
sistemas ndo envolvem solugdes inéditas, inovacao tecnologica ou elevada complexidade
técnica que justifiguem sua classificagdo como obra ou servico especial de engenharia.
Ao contrario, tratam-se de atividades rotineiramente executadas por empresas
especializadas no setor de irrigacdo, mediante aplicacdo de técnicas amplamente
difundidas e consolidadas no mercado.
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A exigéncia de apresentacdo de ART ndo altera a natureza comum do objeto
licitado, constituindo apenas requisito legal de responsabilizacéo técnica pela execucéao
dos servigos.

Dessa forma, o objeto enquadra-se perfeitamente no conceito de servico comum,
sendo plenamente admissivel sua contratacdo mediante pregdo e sistema de registro de
precos.

Além disso, a legislacdo vigente admite expressamente a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos para contratacdo de servicos, inclusive servicos comuns de
engenharia, desde que haja necessidade de contratagdes futuras, demanda variavel e
impossibilidade de definicdo prévia das quantidades exatas a serem executadas, situacao
que se verifica no presente caso.

A implantag8o dos sistemas ocorrerd em propriedades rurais distintas, distribuidas
em diversos estados, conforme demandas que serdo gradativamente definidas ao longo
da vigéncia da ata. Tal caracteristica evidencia a adequacdo da utilizacdo do SRP,
instrumento que proporciona maior eficiéncia administrativa, racionalizacdo dos
procedimentos licitatorios e flexibilidade na execucédo das politicas publicas de irrigacéo.

f) Exigéncia de méo de obra e equipamentos nédo correlatos ao segmento industrial
dos fabricantes.

As justificativas apresentadas nos topicos de “a)” a “e)” contemplam a alegacao
apresentada neste topico.

3. RECOMENDACOES

Dessa forma, considerando que as justificativas técnicas apresentadas demonstram
a adequagdo da modelagem adotada, a compatibilidade do objeto com o Sistema de
Registro de Precos, a inexisténcia de restricdo indevida a competitividade e a observancia
dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico,
recomenda-se 0 ndo provimento da impugnacéo apresentada pela empresa Polyvin
Plasticos e Derivados LTDA, mantendo-se integralmente as disposi¢des constantes
do Edital e de seus anexos.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES

Alberto do Nascimento Silva
Geréncia de Apoio a Producéo Irrigada — AI/GAP
Gerente
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