A marca faz a qualidade

UBERABA/MG, 03 DE JUNHO DE 2026

AO

MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sado Francisco e do Parnaiba- Codevasf
Secretaria De Licitagées e Contratos — PR/SLC

E-MAIL: licitacao@codevasf.gov.br

REF: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N2: 90003/2026
PROCESSO N2: 59500.003753/2025-45-e

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A),

POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
41.664.871/0001-97, com sede na Av. Cel. Cacildo Arantes, 241, Parque Hllea, na cidade de Uberaba/MG,
por seu representante legal infra assinado, fabricante nacional de tubos e conexdes em PVC destinados aos
mercados de saneamento, irrigacdo e infraestrutura, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento na Lei n® 13.303/2016, no Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da CODEVASF, nos principios constitucionais aplicaveis as contratagdes publicas, na
Lei n2 14.133/2021 aplicada subsidiariamente pelo préprio edital e na jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme item 5.2.1 do Edital que estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
o ato convocatdrio até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

Considerando que a abertura estd marcada para o dia 10/06/2026, e que o proprio preambulo fixa
o limite regulamentar de recebimento para o dia 03/06/2026, a presente peca protocolada nesta data é
plenamente tempestiva.

SINTESE DA CONTRATACAO

A presente licitagdo possui valor estimado superior a RS 91 milhdes e tem por objeto o registro de
precos para fornecimento, transporte, carga, descarga, montagem e adequado funcionamento de sistemas
de irrigacdo destinados a diversos Estados da Federagao.

Entretanto, a modelagem adotada redine em grupos indivisiveis uma multiplicidade de bens,
equipamentos, servicos comuns, servigos técnicos especializados e atividades tipicas de implantagao de
sistemas.
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O resultado pratico é a exclusdo de fabricantes especializados, como a Impugnante, que possui
plena capacidade para fabricacdo dos tubos e conexdes integrantes dos sistemas, mas ndo atua na
execucdo dos servicos acessorios agregados ao objeto.

Tal circunstancia afronta principios bdsicos das contratagdes publicas e restringe indevidamente a
competitividade do certame.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei n2 13.303/2016 estabelece que as licitacdes promovidas pelas empresas estatais devem
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
isonomia e competitividade.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODEVASF igualmente prestigia a ampla
participacdo de interessados aptos a execucdo do objeto. A estruturacdo do certame deve buscar a
ampliacdo da disputa e ndo sua restricao.

Todavia, o edital foi estruturado de forma a concentrar em um unico contratado obrigagcdes de
naturezas completamente distintas, restringindo o universo de participantes apenas as empresas
integradoras que possuam simultaneamente capacidade de fornecimento, logistica, instalacdo, montagem
e comissionamento. Tal situacdo reduz a competicdo efetiva e compromete a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

SISTEMA (KIT) UNICO REUNINDO BENS, SERVICOS COMUNS E SERVICOS DE ENGENHARIA

O edital estruturou o objeto licitado em kits indivisiveis que reinem, em uma Unica contratagao,
diversos bens, equipamentos e servigos de naturezas distintas. Cada kit € composto por tubos e conexdes,
motobombas, reservatérios, componentes hidraulicos e componentes elétricos, além de contemplar
atividades de transporte, instalacdo, montagem, comissionamento e entrega do sistema em pleno
funcionamento.

No Acordio n2 980/2018 — TCU — Plenario (Processo TC-027.227/2014-6), relatado pelo Ministro
Marcos Bemquerer Costa, o TCU rejeitou as justificativas e aplicou multa legal pessoal aos gestores e
ordenadores de despesas que aprovaram editais aglutinando servicos divisiveis sem a devida segregacao e
planejamento adequado (Acordio 980/2018).

O Tribunal frisou que a deficiéncia na modelagem do objeto impede a participa¢cdo de empresas
especialistas de médio porte e afeta o carater competitivo do certame (Acérddo 980/2018).

A fusdo forcada de fornecimento de materiais com servicos complexos de engenharia promovida
pela CODEVASF repete esse vicio gravissimo, gerando o mesmo cendrio restritivo ja condenado pelo
Tribunal de Contas da Unido.
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Dessa forma, a Administracdo passou a exigir que um Unico contratado seja responsavel ndo
apenas pelo fornecimento dos materiais e equipamentos que compdem o sistema de irrigacdo, mas
também pela execucdo de todos os servicos necessarios a sua implantacdo e operacionalizagdo,
concentrando em um Unico objeto contratual atividades pertencentes a segmentos econémicos distintos e
normalmente executadas por empresas especializadas em areas especificas.

Trata-se de objetos pertencentes a mercados distintos, fabricados por agentes econdémicos
distintos e normalmente contratados de forma independente. A opgdo pelo agrupamento integral elimina
a participacdo de fornecedores especializados e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
consolidada no sentido de que o parcelamento constitui regra sempre que houver viabilidade técnica e
econOmica.

A Administracdo somente pode afastar o parcelamento mediante justificativa técnica robusta e
demonstravel. No presente caso, ndo se identifica motivacdo suficiente que demonstre a inviabilidade da
contratacao por lotes autébnomos.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A restricdo a competitividade decorrente da modelagem adotada no edital é concreta, objetiva e
facilmente demonstravel. A Impugnante é fabricante nacional de tubos e conexdes em PVC, possuindo
capacidade industrial, estrutura produtiva, qualificacdo técnica e experiéncia para fornecer parcela
significativa dos materiais que compdem os sistemas de irrigacao licitados. Trata-se, portanto, de empresa
plenamente apta a atender parte relevante do objeto pretendido pela Administragao.

Todavia, a Impugnante ndo atua na execugdo de instalagdo hidraulica, instalagdo elétrica,
comissionamento de sistemas ou implantacdao de projetos de irrigagdo em campo, atividades estas que
possuem natureza distinta da fabricacdo e fornecimento de materiais hidraulicos. Embora tais servigos
possam ser executados por empresas especializadas do setor, a modelagem adotada pelo edital exige que
um Unico licitante seja responsavel simultaneamente pelo fornecimento dos materiais e pela execucdo de
todos os servicos especializados associados a implantacdo dos sistemas.

Como consequéncia, a Impugnante, apesar de possuir plena capacidade para fornecer os tubos e
conexdes que integram os kits licitados, fica impedida de participar diretamente da disputa. A mesma
situacdo alcanca inumeros outros fabricantes nacionais especializados em componentes especificos do
sistema de irrigagcdo, que também deixam de competir em razdo da exigéncia de execuc¢do conjunta de
atividades que extrapolam suas areas de atuacdo econOmica.

Essa estruturacdo reduz artificialmente o universo de potenciais participantes, restringe a
competicdo e limita a possibilidade de a Administragcdo receber propostas diretamente dos fabricantes dos
materiais que compdem o objeto licitado. Em Ultima analise, tal cendrio afronta os principios da
competitividade, da isonomia, da ampliagdo da disputa e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, pilares fundamentais que devem nortear qualquer procedimento licitatdrio.
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INADEQUAGAO DA MODELAGEM ADOTADA: PRESENGA DE ART, ENGENHARIA, COMISSIONAMENTO E
MONTAGEM

Sob a dtica da modelagem da contratagao, merece especial destaque o fato de que o Termo de
Referéncia ndo se limita ao fornecimento de materiais e equipamentos, mas prevé a execucdo de diversas
atividades técnicas associadas a implantacdo dos sistemas de irrigacdo. Dentre elas, incluem-se a
elaboracdo de layout, a instalacdo dos componentes, a montagem dos sistemas, o comissionamento dos
equipamentos, a entrega da solucdo em pleno funcionamento e a utilizacdo de profissionais técnicos
especializados para a execucdo dessas atividades.

Tais exigéncias demonstram que o objeto licitado extrapola significativamente o mero
fornecimento de bens padronizados, incorporando etapas de natureza técnica e operacional diretamente
relacionadas a implantacdo e ao funcionamento dos sistemas. Ha, portanto, inequivoca presenca de
atividades técnicas especializadas e de responsabilidades tipicas de execu¢do em campo, circunstancia que
exige especial atencdo quanto a adequada caracterizacao do objeto licitado, a modalidade de contratacado
adotada e a observancia dos principios da competitividade e da ampla participacdo dos agentes
econdmicos potencialmente interessados.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 980/2018 — Plendrio, enfatizou a necessidade de
compatibilidade entre a natureza efetiva do objeto e a modelagem licitatéria adotada, especialmente
guando a contratacdo envolve fornecimento associado a execu¢do de servigcos técnicos ou atividades
tipicas de engenharia.

Embora o presente objeto ndo se confunda com o caso concreto analisado naquele precedente, o
entendimento do TCU é plenamente aplicdvel: a Administracdo deve observar a efetiva natureza da
contratagao e ndo apenas sua denominagao formal.

A presenca de montagem, comissionamento, instalacdo e responsabilidade pelo adequado
funcionamento do sistema demonstra que o objeto ultrapassa a simples aquisicdo de bens.

INADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGAO

O Sistema de Registro de Precgos destina-se, em regra, a contratacdo futura de bens e servicos
padronizados, de demanda varidvel e repetitiva.

Entretanto, o objeto licitado exige:
e deslocamento aos locais indicados;
e instalagao;
e montagem;
e comissionamento;
e entrega em funcionamento.

Ndo se trata de mera aquisicao futura de produtos. Trata-se da efetiva implantagdo de sistemas. O
proprio Acérddo TCU n® 980/2018 xPlenario alertou para os riscos da utilizagdo de modelagens
incompativeis com a natureza real do objeto contratado. Dessa forma, imp&e-se que a CODEVASF
demonstre de forma objetiva a adequagao do SRP para contratagdo dessa natureza.
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EXIGENCIA DE MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS NAO CORRELATOS AO SEGMENTO INDUSTRIAL DOS
FABRICANTES

A modelagem adotada pelo edital impde ao futuro contratado a responsabilidade simultanea pelo
fornecimento de materiais e equipamentos, bem como pela execucdo de atividades acessdrias e
especializadas, tais como transporte, disponibilizacdo de mado de obra técnica, instalacdo, montagem e
comissionamento dos sistemas. Trata-se de exigéncia que relne, em um Unico objeto contratual,
obrigacbes de naturezas distintas e pertencentes a segmentos econdmicos diversos, exigindo do licitante
uma estrutura operacional ampla e multifacetada, capaz de abranger desde a fabricacdo ou fornecimento
de produtos até a execucdo de servicos técnicos especializados em campo.

Entretanto, tais exigéncias ndo guardam relacdo direta com a atividade econémica desempenhada
por fabricantes de tubos e conexdes, como é o caso da Impugnante. Empresas industriais especializadas
possuem capacidade técnica, produtiva e operacional para fabricar e fornecer os materiais que compéem
os sistemas licitados, mas ndo necessariamente atuam na execucdo de servigcos de instalagdo hidraulica e
elétrica, montagem de equipamentos, comissionamento ou implantacdo de sistemas completos de
irrigacdo. Ao exigir que um Unico licitante reuna todas essas competéncias, o edital acaba por excluir da
disputa fabricantes especializados que, embora plenamente aptos a fornecer parcela substancial do objeto,
nao desenvolvem atividades acessérias alheias ao seu ramo de atuacdo.

Na prdatica, a consequéncia direta dessa modelagem é a concentragdo da disputa em um nimero
reduzido de empresas integradoras, capazes de reunir simultaneamente fornecedores, equipes técnicas,
logistica, equipamentos e servicos especializados. Com isso, restringe-se significativamente o universo de
potenciais concorrentes, reduzindo a participacdo de fabricantes que poderiam oferecer produtos
diretamente a Administragao em condigdes mais competitivas.

Embora ndo haja direcionamento expresso ou indicagdo nominal de fornecedor especifico, verifica-
se evidente direcionamento indireto decorrente da prépria forma de estruturagdo do objeto licitado. A
concentragdo de materiais, equipamentos, mao de obra especializada e servigos de implantagdo em um
unico lote cria barreiras artificiais de acesso ao certame, favorecendo determinado perfil empresarial em
detrimento de fabricantes especializados. Tal circunstancia compromete os principios da isonomia, da
competitividade, da ampla participacdo e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, além de restringir injustificadamente a concorréncia e reduzir as possibilidades de obten¢do de
condi¢Bes mais favoraveis para o interesse publico.

DA NECESSIDADE DE REVISAO DA MODELAGEM DA CONTRATACAO

A manutencdo do modelo atualmente previsto poderd acarretar:
e reducgdo da competitividade;

e diminui¢cdo do niumero de propostas;

e aumento dos custos da contratagao;

e exclusao de fabricantes especializados;

e potencial comprometimento da economicidade;

e risco de questionamentos perante os érgaos de controle.
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O parcelamento do objeto, ou ao menos a segregacdo dos materiais dos servicos especializados,
mostra-se medida mais compativel com os principios licitatdrios e com a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a)
b)

<)

d)

e)

f)

g)

o recebimento e conhecimento da presente impugnacao;
a suspensdo cautelar do certame até a apreciagdo definitiva dos pontos suscitados;

a apresentacdo da justificativa técnica e econdmica que fundamentou a ndo adogdo do
parcelamento do objeto;

a revisdo da modelagem da contratacdo, promovendo-se o parcelamento dos componentes
passiveis de contratacdo independente;

subsidiariamente, a criagdo de lotes especificos que permitam a participacao direta de
fabricantes dos materiais integrantes dos sistemas;

a apresentacdo detalhada da metodologia utilizada para formacao dos precos referenciais, em
observancia ao entendimento consolidado pelo Acérddo TCU n2 3.224/2020-Plenario;

a republicagdo do edital com reabertura integral dos prazos legais, caso sejam promovidas
altera¢bes na modelagem da contratagao;

i) o provimento integral da presente impugnacdo, adequando-se o edital aos principios da
competitividade, isonomia, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Termos em que,

Pede deferimento.

Uberaba/MG, 03 de Junho de 2026

MANOEL

UBIRAJARA

Assinado de forma digital
por MANOEL UBIRAJARA
NOGUEIRA:54668743615

NOGUEIRA:546687 pados: 2026.06.03
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MANOEL UBIRAJARA NOGUEIRA
REPRESENTANTE LEGAL

CPF: 546.687.436-15 RG: MG3.224.676 SSP/MG
POLYVIN PLASTICOS E DERIVADOS LTDA

CNPJ N2 41.664.871/0001-97
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