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1— DO RELATORIO

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS
ESPECIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n° 09.557.452/0001-43, em face do Edital do Pregao
Eletronico n® 90.010/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de servigos continuados de
brigada de incéndio — bombeiros civis —, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para
atendimento ao Edificio Sede da Codevasf, em Brasilia/DF.

A Impugnante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatorio € seus anexos teriam
deixado de contemplar adequadamente o beneficio denominado reembolso-creche, alegando
auséncia de sua previsao no planejamento da contratagcdo, de provisionamento correspondente na
Planilha de Custos e Formacdo de Precos e de aplicagdo da metodologia estabelecida pela
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026.

Alega, especificamente, que deveria ser aplicado o percentual de incidéncia de 20% sobre o
valor mensal de R$ 526,64, previsto nos Anexos I e II da IN SEGES/MGI n°® 147/2026, o que
resultaria em provisionamento estimado de R$ 105,33 por trabalhador/més, em substitui¢do ao
valor de R$ 65,83 constante da planilha or¢amentaria da Codevasf.

Ao final, requer o acolhimento da impugnagao, com a retificagdo do Edital e de seus anexos,
especialmente do orcamento estimado e da Planilha de Custos e Formacdo de Precos, para
adocdo da metodologia correspondente ao percentual de 20%, bem como a consequente
republicacdo do instrumento convocatorio.

E o relatério.

1l — DA ANALISE

2.1. Da efetiva inclusdo do reembolso-creche no orcamento estimado

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo procede a alegagao de auséncia de previsao do beneficio
de reembolso-creche no orgamento estimativo da presente contratagao.

Conforme consta expressamente do Parecer de Custos AG/GCT, de 06/07/2026, elaborado no
ambito do Processo n® 59500.001028/2026-13-e, a area competente procedeu a andlise dos
valores constantes das planilhas orcamentdrias, das composi¢des de pregos unitarios, dos
encargos sociais, beneficios e demais componentes da contratagao.

O referido Parecer registra expressamente que, em observancia ao Decreto n® 12.926, de 13 de
abril de 2026, foi adicionado aos encargos complementares o beneficio de reembolso-creche,

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC FFD493B7


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FFD493B7
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2592&filter[anoproc]=2026

e-DOC FFD493B7
Proc 59500.002592/2026-53-e

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do

CODEVASF izt

b= Unidade de Administracdo Predial e Logistica -AA/GPA/UAL

cuja estimativa teve como referéncia o Guia Prdtico para Orgdos Publicos e Empresas
Fornecedoras — versao 1.0, abril/2026.

Para fins de elaboragdo do orgamento de referéncia, considerou-se a premissa de que 1 (um) dos
profissionais contratados faria jus ao beneficio, tendo o préprio Parecer consignado a
possibilidade de posterior adequacao por meio de termo aditivo, caso necessario.

Desse modo, verifica-se que o beneficio ndo foi omitido, mas expressamente incorporado aos
encargos complementares utilizados na formacao do or¢gamento estimado da contratagao.

2.2. Do regime juridico aplicavel a Codevasf

O Decreto n°® 12.926, de 13 de abril de 2026, promoveu alteracdes na regulamentacao referente
as garantias trabalhistas aplicaveis as contratagdes de servigos continuados com disponibilizagao
de mao de obra, incluindo o reembolso-creche entre os beneficios a serem considerados.

A Codevasf, na condi¢do de empresa publica federal, encontra-se sujeita as disposicdes
aplicaveis as empresas estatais federais, inclusive as determinagdes do Decreto n® 9.507/2018,
com as alteragdes posteriores, no que se refere a execugdo indireta de servigos.

Assim, a Companhia reconhece a necessidade de contemplar o beneficio de reembolso-creche
nas contratacdes alcancadas pela regulamentagdo, razdo pela qual o referido custo foi
expressamente considerado no or¢amento do Pregdo Eletronico n® 90.010/2026.

Deve-se distinguir, entretanto, a obrigacdo de previsao do beneficio da metodologia especifica de
provisionamento estabelecida pela Instru¢ao Normativa SEGES/MGI n°® 147/2026.

A referida Instru¢do Normativa disciplina o beneficio no ambito definido pelo Decreto n°
12.174/2024 e estabelece parametros destinados aos 6rgaos e entidades abrangidos diretamente
por sua regulamentagao.

Nesse contexto, a Codevast adotou a IN SEGES/MGI n°® 147/2026 e o respectivo Guia Pratico
como referenciais técnicos para subsidiar a estimativa do beneficio, ndo se identificando,
contudo, imposi¢cdo expressa para que a Companhia, na condi¢gdo de empresa publica federal,
reproduza obrigatoriamente o percentual de 20% estabelecido no Anexo Il da referida Instrucao
Normativa.

2.3. Da premissa estimativa adotada e do valor de RS 65,83

No planejamento da presente contratacdo, para fins de formacao do orgamento de referéncia, foi
adotada pela area competente premissa estimativa para o dimensionamento do referido custo,
conforme expressamente registrado no Parecer de Custos da AG/GCT.

Considerando que a contratacdo prevé a alocagdao de 8 (oito) profissionais, adotou-se, para fins
exclusivamente or¢camentarios, a premissa de incidéncia correspondente a 1 (um) beneficio

integral para o conjunto desses profissionais.

Utilizando-se como parametro referencial o valor mensal de R$ 526,64, a composi¢do foi
realizada da seguinte forma:
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RS 526,64 + 8 profissionais = R$ 65,83 por profissional/més.

O valor de R$ 65,83, portanto, ndo corresponde ao valor individual do beneficio devido a
eventual trabalhador beneficiario, nem representa limitagdo ao valor a que o empregado
efetivamente elegivel possa fazer jus.

Trata-se exclusivamente de valor de provisionamento adotado para fins de composi¢do do
or¢amento estimativo da contratagdo, decorrente da premissa de ocorréncia inicial de 1 (um)
beneficiario no universo de 8§ (oito) profissionais.

O proprio Parecer de Custos da AG/GCT registra expressamente que a estimativa considerou
apenas 1 (um) beneficiario e que essa situacao podera ser alterada mediante termo aditivo, caso
necessario.

Importa destacar, ainda, que o beneficio possui natureza indenizatoria, sendo seu pagamento
vinculado a efetiva elegibilidade do trabalhador e a comprovacao das despesas correspondentes.

Portanto, o provisionamento adotado na fase de planejamento possui natureza estimativa e nao se
confunde com o valor que serd necessariamente desembolsado durante a execugao contratual.

2.4. Da alegacgao de obrigatoriedade da adogdo do percentual de 20%

A Impugnante sustenta que a Codevasf estaria obrigada a adotar o percentual de 20%,
correspondente a provisdo de R$ 105,33 por trabalhador/més.

Entretanto, embora a IN SEGES/MGI n° 147/2026 estabeleca percentual referencial de
incidéncia de 20% para os destinatarios diretamente submetidos a sua disciplina, ndo se verifica,
no regime juridico diretamente aplicavel a Codevasf, disposi¢do que imponha a Companhia a
utilizacdo obrigatoria desse percentual especifico para fins de formagdo de seu orgamento
estimativo.

A obrigacdo da Codevast consiste em contemplar o beneficio de reembolso-creche, o que foi
devidamente observado.

O fato de a Companhia ter adotado a IN n° 147/2026 e o respectivo Guia Pratico como
referenciais técnicos para subsidiar a composicdo do or¢amento ndo implica, por si so,
vinculag¢ao automatica a todos os critérios metodoldgicos previstos nesses atos.

A utilizagdo do valor de R$ 65,83 por profissional/més decorreu, portanto, da premissa
estimativa expressamente adotada pela area responsavel pela analise de custos e registrada nos
autos, nao havendo omissdo do beneficio na composi¢dao do orcamento.

2.5. Da identificacdo dos beneficidrios durante a execugao contratual

Importa destacar que a estimativa de 1 (um) beneficiario possui natureza exclusivamente

orcamentaria e nao limita o quantitativo de trabalhadores que poderdo efetivamente fazer jus ao
reembolso-creche durante a execugao contratual.
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Somente apds a contratagdo e a efetiva alocagdo dos profissionais sera possivel identificar
concretamente os trabalhadores que atendem aos requisitos para percep¢do do beneficio.

Assim, durante a execucdo contratual, caberd a Contratada identificar os trabalhadores elegiveis
e apresentar a fiscalizagdo os documentos pertinentes a comprovacao do direito e das respectivas
despesas.

A Codevasf acompanhara a execucdo do contrato e verificara o quantitativo efetivo de
beneficiarios.

Caso seja constatado que o numero de trabalhadores que fagam jus ao reembolso-creche ¢
superior a estimativa considerada na formacdo do or¢camento de referéncia, e que o valor
provisionado se mostra insuficiente para fazer frente as obrigacdes efetivamente devidas, a
Codevasf providenciara a correspondente adequacdo contratual mediante termo aditivo,
precedido da regular instrug@o processual e da comprovagdo do quantitativo de beneficiarios.

Tal providéncia observara a Lei n° 13.303/2016, o Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da Codevasf — RILC, as condi¢des estabelecidas no contrato ¢ os demais normativos
aplicaveis.

Dessa forma, eventual diferenca entre o quantitativo inicialmente estimado e o numero efetivo de
beneficidrios ndo implicard supressdo ou limitacdo de direito dos trabalhadores elegiveis, sendo
adotadas as providéncias necessarias a adequagao do contrato.

Essa possibilidade, ressalte-se, ja foi prevista expressamente desde a fase de formagdao do
orcamento, uma vez que o Parecer de Custos da AG/GCT consignou que a estimativa de 1
beneficiario “pode ser alterada via termo aditivo caso necessario”.

2.6. Da inexisténcia da alegada omissao ou do subdimensionamento automatico do
or¢gamento

A Impugnante sustenta que a ndo adocdo do percentual de 20% acarretaria necessariamente
subdimensionamento do or¢gamento, com reflexos na exequibilidade das propostas e no futuro
equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Todavia, essa conclusao ndo se aplica automaticamente ao caso concreto.

Primeiramente, porque nao houve omissdao do beneficio. O reembolso-creche foi expressamente
incluido nos encargos complementares considerados na formagao do preco.

Em segundo lugar, porque o or¢amento nao atribuiu ao trabalhador o valor de R$ 65,83 como
limite individual do beneficio. Esse valor constitui apenas a fracdo mensal utilizada para
provisionamento do custo estimado.

Em terceiro lugar, porque o proprio planejamento contemplou a possibilidade de alteracdo do

quantitativo inicialmente estimado, caso a realidade da execucdo contratual demonstre a
existéncia de numero superior de beneficiarios.
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Por fim, eventual necessidade de adequacao sera devidamente instruida e formalizada durante a
execucdo contratual, preservando-se os direitos dos trabalhadores e o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, nos termos da legislacao aplicavel.

Nao se verifica, portanto, fundamento suficiente para acolher a pretensdo de alteracao automatica
do valor de R$ 65,83 para R$ 105,33 por trabalhador/més.

Il — DA CONCLUSAO

Diante da anélise realizada, conclui-se que:

a) o beneficio de reembolso-creche foi efetivamente previsto e incorporado ao orgamento
estimado da contratacio;

b) a inclusdo do beneficio encontra-se expressamente registrada no Parecer de Custos da
AG/GCT;

c) o valor de R§ 65,83 por profissional/més ndo representa o valor individual do beneficio
devido ao trabalhador, mas parcela de provisionamento utilizada exclusivamente para a
composi¢ao do orgamento estimativo;

d) a premissa estimativa adotada pela area de custos considerou, para fins de formacgdo do
orcamento de referéncia, a incidéncia inicial de 1 (um) beneficio integral no universo de 8 (oito)
profissionais, resultando no valor unitario de R$ 65,83;

e) a estimativa de 1 (um) beneficiario ndo constitui limitacdo ao niimero de trabalhadores que
poderao efetivamente fazer jus ao beneficio durante a execucao do contrato;

f) apds o inicio da execucdo contratual, serdo identificados os trabalhadores que efetivamente
atendam aos requisitos para percep¢ao do reembolso-creche; e

g) caso o quantitativo real de beneficidrios seja superior ao inicialmente estimado e o
provisionamento se revele insuficiente, a Codevasf providenciard a adequacdo contratual
mediante termo aditivo, observada a regular instru¢do processual, a comprovagao da necessidade
e a legislagdo aplicavel, conforme ja previsto no Parecer de Custos da AG/GCT.

1V — DO ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, CONHECE-SE da impugnacdo apresentada pela empresa MED MAIS
SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA., por tempestiva, e, no mérito, propde-se o seu
INDEFERIMENTO, tendo em vista que o beneficio de reembolso-creche ja foi devidamente
considerado na formagdo do orgamento estimativo da contratagdo, nao se configurando a
omissdo apontada pela Impugnante.

Mantém-se, portanto, o valor de R$ 65,83 por profissional/més constante da Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos, correspondente ao provisionamento estimativo adotado pela area
competente a partir da premissa de 1 (um) beneficio integral no universo de 8 (oito)
profissionais.
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Fica igualmente esclarecido que tal estimativa ndo limita eventual direito dos trabalhadores
efetivamente elegiveis ao beneficio.

Apoés a contratacdo e a identificagdo do quantitativo real de empregados que facam jus ao
reembolso-creche, caso se verifique que o nimero de beneficidrios ¢ superior ao inicialmente
estimado e haja necessidade de complementacdo dos valores provisionados, a Codevasf
promovera a correspondente adequagdo contratual mediante termo aditivo, devidamente
instruido e fundamentado, observadas as disposi¢des da Lei n® 13.303/2016, do RILC da
Codevasf e demais normas aplicaveis.

Assim, nao se verifica fundamento para alteragdo do valor de R$ 65,83 constante da Planilha de
Custos e Formagao de Precos para o valor de R$ 105,33 pretendido pela Impugnante.

Submete-se a presente analise a consideracao superior, propondo-se o INDEFERIMENTO da
impugnacdo e a manuten¢do da premissa estimativa e dos valores constantes do or¢camento de

referéncia da contratagao.

A consideragdo superior.

Atenciosamente,
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