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PARECER TECNICO Ne 2/2026/AA/GPA/UAL

Brasilia, 11 de fevereiro de 2026.

Processo: n? 59500.000455/2026-84.
Interessada: SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA.

Assunto: Analise de Impugnac3o ao Edital do Pregédo Eletrénico n2 90001/2026.
A AA/GPA
Senhor Gerente,

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n® 90001/2026,
por meio da qual sustenta a necessidade de separacdo do objeto licitado por itens, sob o
argumento de suposta violacdo aos principios da competitividade, da isonomia e da ampla
participacdo, com fundamento na Simula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
n2 861/2013 — TCU e no art. 47 da Lei n? 14.133/2021.

A impugnante defende que o agrupamento dos servicos em lote Unico restringiria a
competitividade e dificultaria a participacdo de empresas especializadas.

E o relatdrio.
Il — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n? 13.303/2016 e das disposicdes editalicias,
reconhece-se a tempestividade da impugnacdo, uma vez apresentada dentro do prazo legal.
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Il - DO MERITO

A presente licitagdao tem por objeto a contratagao integrada de servicos de controle
de pragas urbanas, compreendendo, de forma conjunta e continua, atividades de
desinsetizagdo, desratizagdao, descupinizacdo e demais procedimentos correlatos, com
fornecimento de insumos, equipamentos, mao de obra especializada e responsabilidade
técnica.

Conforme demonstrado nos Estudos Técnicos Preliminares e no Termo de
Referéncia, a execuc¢do dos servicos possui natureza essencialmente integrada, sistémica e
interdependente, exigindo:

a) planejamento operacional unificado;

b) padronizacdo de métodos, produtos e protocolos sanitdrios;
c) coordenacdo técnica centralizada;

d) responsabilidade contratual Unica;

e) controle integrado de qualidade e resultados.

A fragmentagao do objeto em multiplos contratos ou itens autdnomos acarretaria
riscos relevantes a Administracdo, notadamente:

—aumento da complexidade da gestdo contratual;

— dificuldades na fiscalizacdo e na apuracdo de responsabilidades;
— sobreposi¢do de atividades;

— potencial incompatibilidade de métodos e produtos;

— elevagao dos custos administrativos e operacionais;

— prejuizo a continuidade e a efetividade dos servicos.

Sob o aspecto técnico-operacional, restou evidenciado que a execuc¢do centralizada
representa a solucdo mais adequada para garantir eficiéncia, padronizacdo, seguranga
sanitdria e controle de resultados, especialmente em ambientes institucionais que demandam
atuacdo permanente e integrada.

No que se refere ao aspecto juridico, a contratacdo estd regida pela Lei n?
13.303/2016, que dispde, em seu art. 31, que as licitagdes devem observar, dentre outros, os
principios da eficiéncia, economicidade, isonomia, competitividade e obtencdo da proposta
mais vantajosa.

O art. 32, inciso Il, da referida Lei, estabelece que a Administracdo deve buscar a
padronizacdo e a racionalizacdo das contratacdes, sempre que possivel, visando ganhos de
escala e eficiéncia operacional.

Além disso, o art. 42, 8§19, da Lei n? 13.303/2016 prevé que o parcelamento do objeto
deve ser avaliado a luz da viabilidade técnica e econGmica, ndo se tratando de imposicdo
absoluta.
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Por analogia, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 40, §29, e art. 47, também dispde que
o parcelamento somente serd adotado quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, devendo ser afastado quando comprometer a eficiéncia, a execugdo ou o interesse
publico.

No caso concreto, restou devidamente justificada nos autos a inviabilidade técnica e
a desvantagem operacional do fracionamento, atendendo ao dever de motivagao exigido pela
legislacdo.

Quanto a Sumula n® 247 do TCU, cumpre ressaltar que esta ndo estabelece
obrigatoriedade absoluta de adjudicacdo por itens, admitindo expressamente excecoes
quando houver prejuizo a execuc¢do do objeto ou quando demonstrada a inviabilidade técnica
ou econdmica do parcelamento.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao
reconhecer que o agrupamento é legitimo quando fundamentado, conforme, dentre outros:

—Acérddo n? 1.327/2017 - TCU;
— Acérddo n? 3.604/2016 — TCU;
— Acérddo n? 861/2013 — TCU.

No presente certame, a op¢ao pelo lote Unico encontra-se amparada em critérios
técnicos, operacionais e econdmicos devidamente formalizados no processo administrativo,
nao havendo qualquer evidéncia de direcionamento ou restricdo indevida a competitividade.

Registre-se, ainda, que o mercado dispde de empresas aptas a execucgdo integral do
objeto, conforme pesquisa de mercado realizada, o que afasta a alegacdo de limitacdo a
participacao.

Assim, a modelagem adotada mostra-se compativel com os principios da isonomia,
da competitividade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, atendendo ao
interesse publico primario.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

a) o agrupamento do objeto em lote Unico possui justificativa técnica, operacional e
econOmica;

b) ndo ha violacdo aos principios licitatoérios;

c) a contratacdo atende as disposi¢des da Lei n2 13.303/2016, bem como, subsidiariamente,
aos parametros da Lei n2 14.133/2021;

d) inexistem vicios capazes de comprometer a legalidade do certame.

V — DECISAO
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Ante o exposto, com fundamento na Lei n? 13.303/2016, na legislacdo correlata, na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e na motivacdo técnica constante dos autos, a
decisdo é:

INDEFERIR a impugnagao apresentada pela empresa SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital do
Pregdo Eletronico n2 90001/2026.

Solicito:
| — a ciéncia a empresa interessada;

Il — a juntada deste despacho aos autos;
Il — o regular prosseguimento do certame.

Atenciosamente,

documento assinado eletronicamente
GLAUCIA OLIVEIRA SANTOS MARINHO
Chefa de Administracao Predial e Logistica
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