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RELATORIO DE ANALISE E JULGAMENTO

Recurso Administrativo interposto pelo Berkley International do Brasil Seguros S.A.

Edital n® 90004/2026

l. IDENTIFICACAO
Recorrente: Berkley International do Brasil Seguros S.A. — CNPJ n2 07.021.544/0001-89

Licitante Vencedora / Recorrida: Gente Seguradora S.A. — CNPJ n2 90.180.605/0001-02

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de seguro de vida em grupo, com

cobertura bdsica e adicionais, incluindo assisténcia ou auxilio funeral, para os empregados,

comissionados, requisitados, aposentados filiados a Fundacdo S3o Francisco, aposentados e

dirigentes da Codevasf.

Data do Recurso: 24 de junho de 2026

Data das Contrarrazdes: 29 de junho de 2026

Il. RELATORIO

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pela empresa Berkley International do

Brasil Seguros S.A. —CNPJ n207.021.544/0001-89, contra o julgamento do Edital n2 90004/2026, cujo objeto

estd acima descrito, no que se refere a habilitacdo da empresa Gente Seguradora S.A. — CNPJ n2

90.180.605/0001-02, sob a alegacdo de inexequibilidade técnica e econémica. Os argumentos recursais

sdo, em sintese:

a)

b)

d)

Incompatibilidade entre prémio e risco: A recorrente sustenta que a taxa projetada de 1,08%
representaria reducdo de 15% em relagdo a taxa atual de 1,2629%, aplicada sobre grupo 230%
maior (de 1.087 para 2.509 segurados), o que comprometeria o equilibrio da operacéo;
Margem técnica insuficiente: Com base em premissas préprias (prémio anual de RS
3.513.666,80 e sinistro médio anual de RS 3.461.328,70), a recorrente apurou margem
técnica bruta de apenas 1,49%, insuficiente para cobrir despesas administrativas, custos de
comercializagdo, carregamento de risco, margem de lucro, resseguro e exigéncias de capital
regulatério;

Perfil demogréfico agravado: A carteira apresenta massa envelhecida, com aposentados com
idade média de 75 anos (397 vidas) e ativos com idade média de 57 anos (1.935 vidas), com
predominancia masculina, fatores que elevam a sinistralidade esperada;

Auséncia de disputa entre licitantes e valor préximo ao teto: O prémio vencedor ficou apenas
RS 519,06 abaixo do valor maximo estimado, sem que tenha havido efetiva competicdo, e as
demais propostas registradas ficaram acima do valor estimado; e

Pedidos: Desclassificagdo da proposta vencedora; realizacdo de diligéncia nos termos do art.

56, §39, da Lei n? 13.303/2016; e convocacdo da proxima licitante classificada.
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SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A Gente Seguradora S.A. apresentou contrarrazdes tempestivas, sustentando:

Plena Exequibilidade da Proposta: A recorrida afirma que seu valor global de RS 8.597.982,03
contempla integralmente o objeto licitado, incluindo todos os custos, tributos, provisées
técnicas e despesas operacionais. Sustenta que a alegacdo de inexequibilidade da Berkley
baseia-se em critérios de precificacdo proprios daquela empresa, que ndo podem ser impostos
a todo o mercado, visto que cada seguradora possui metodologia, estrutura operacional e
contratos de resseguro distintos.

Histdérico de Execugdo de Contrato Idéntico (Incumbéncia): O argumento central da Gente
Seguradora é que ela ja é a atual detentora do contrato de seguro de vida da CODEVASF desde
2021 (Contrato n2 0.095.00/2021). Por estar executando o servico ha quatro anos, a empresa
alega possuir conhecimento profundo e real da sinistralidade e do comportamento da massa
segurada, o que reduz a assimetria informacional e permite uma precificacdo mais precisa e
competitiva do que as concorrentes, que trabalham apenas com projecdes.

Comprovacdo de Capacidade Técnica: A empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela propria CODEVASF, certificando a prestacdo satisfatoria dos servigcos de seguro
de vida em grupo durante os Ultimos anos. A recorrida argumenta ser contraditdrio a Berkley
alegar que a proposta é inexequivel quando a propria Administracdo atesta que o servico vem
sendo cumprido com regularidade pela mesma empresa.

Jurisprudéncia do TCU sobre Inexequibilidade: A defesa pontua que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido (Sumula 262), a inexequibilidade é uma presungdo relativa, e ndo absoluta.
Assim, divergéncias entre o pre¢o ofertado e o valor estimado ou os pregos de concorrentes
ndo autorizam a desclassificacdo automatica, devendo prevalecer a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

Inexisténcia de Provas no Recurso da Berkley: A Gente Seguradora classifica o recurso da
Berkley como '"genérico" e baseado em "conjecturas". Argumenta que a Berkley ndo
apresentou provas objetivas da incapacidade financeira da recorrida ou de descumprimento
de normas da SUSEP, limitando-se a apresentar simulagBes baseadas em sua proépria
estratégia comercial.

Regulacdo da SUSEP e Deferéncia Técnica: Ressalta que o mercado securitdrio é regulado pela
SUSEP, que monitora a solvéncia global das companhias e ndo estabelece tarifas minimas por
contrato individual. Portanto, a Administracdo deve respeitar a autonomia técnica das
seguradoras na formacdo de seus prémios, desde que respeitados os indices de solvéncia

regulatérios.
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V. MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

A Chefe da Unidade de Beneficios e Saude Ocupacional emitiu manifestacdo em 26 de junho de

2026, opinando pelo ndo provimento do recurso, com os seguintes fundamentos:

1. Aderéncia ao edital: A proposta vencedora atendeu integralmente ao critério de
julgamento previsto no item 10.4 do Termo de Referéncia (menor prémio anual global),
dentro do valor orcado da Codevasf;

2. Proposta praticamente coincidente com o estimado: A diferenca entre a proposta
vencedora (RS 8.597.982,03) e o valor estimado (RS 8.598.501,09) é de apenas RS
519,06 (0,006%), afastando qualquer indicativo de desconto excessivo ou conduta
irregular;

3. Premissas incompativeis utilizadas pela recorrente: A drea técnica apontou que os
valores adotados pela Berkley em sua andlise (prémio de RS 3.513.666,80 e sinistro de
RS 3.461.328,70) n3o guardam correspondéncia com o valor estimado pela
Administracdo (RS 8,6 milhdes), sem que a recorrente tenha demonstrado a origem
metodoldgica desses pardmetros. Esse ponto é determinante, pois fragiliza toda a
conclusdo de inexequibilidade apresentada no recurso.

4. Esclarecimento sobre o quantitativo de vidas: A taxa de 1,2629% foi estabelecida em
2021 para grupo de 2.176 vidas. A presente contratacdo considera grupo maximo de
2.509 vidas (2.112 ativos e 397 aposentados), com carater facultativo de adesdo —
distincdo prevista nos itens 10.6, 10.7, 15.2 e 15.3 do Termo de Referéncia e disponivel
a todas as licitantes.

5. Autonomia empresarial e risco negocial: A precificagdo é atribuicdo exclusiva da
seguradora, regularmente autorizada pela SUSEP, ndo cabendo a Administracdo
questionar a estratégia comercial adotada na auséncia de elementos objetivos de
inviabilidade.

6. Desnecessidade de diligéncia: Os elementos dos autos demonstram compatibilidade da
proposta com os parametros de mercado, inexistindo fundamento para diligéncia

especifica de afericdo de exequibilidade.

V. FUNDAMENTAGAO

1.

Do regime legal aplicavel
O certame é regido pela Lei n? 13.303/2016, cujo art. 56 exige demonstracdo objetiva e
inequivoca de inviabilidade de execucdo para fins de desclassificacdo por inexequibilidade,

ndo sendo suficiente presuncdo ou projecdes unilaterais de concorrente. A jurisprudéncia
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consolidada do TCU, referenciada tanto pela recorrida quanto pela drea técnica, é unissona:
indicios de inexequibilidade geram apenas presuncdo relativa (juris tantum), impondo a
Administracdo o dever de oportunizar esclarecimentos antes de qualquer desclassificacdo —
nunca a desclassificacdo automatica. A SiUmula TCU n2 262 positivou esse entendimento.

2. Da aceitag¢do plena das condi¢des do edital pela recorrente
Merece destaque relevante circunstancia que compromete a consisténcia do recurso
interposto: a Berkley International do Brasil Seguros S.A. ndo apresentou qualquer impugnacdo
ao edital nem aos seus anexos durante a fase prdpria para tanto.
Ao contrario, a recorrente apresentou proposta e participou do certame, conduta que, nos
termos do subitem 5.1.3 do Edital, produz efeito juridico preciso e inequivoco:
"A apresentacdo da proposta tornard evidente que o licitante examinou minuciosamente toda
a documentacdo deste Edital e seus Anexos, inclusive os esclarecimentos, as comunicagées
externas, os FAQs — Perguntas e Respostas Frequentes, e que a comprovou e a achou correta.
Evidenciard, também, que o licitante obteve da Codevasf, todas as informacdes e
esclarecimentos sendo suficientes para a elaboracéo da proposta apresentada, implicando na
aceitacdo plena de suas condicdes."
Portanto, ao participar do certame e apresentar proposta, a Berkley manifestou, de forma
expressa e vinculante, que: (i) examinou minuciosamente o edital e todos os seus anexos; (ii)
comprovou e achou corretas todas as condi¢des neles estabelecidas; (iii) obteve da CODEVASF
todas as informacGes necessarias a elaboracdo de sua proposta; e (iv) aceitou plenamente as
condicGes do instrumento convocatorio.

3. Davinculagdo ao critério de julgamento e da auséncia de prova de inexequibilidade
A proposta vencedora praticamente coincide com o valor estimado pela Administracdo
(diferenga de RS 519,06, equivalente a 0,006%), elaborado a partir de pesquisa de mercado
formal. As premissas numéricas utilizadas pela recorrente para sustentar a inexequibilidade
ndo guardam correspondéncia com os dados do certame, o que compromete integralmente
a consisténcia de suas conclus®es, conforme apontado pela drea técnica.

4. Da capacidade técnica e operacional da recorrida
A recorrida executa contrato de idéntica natureza perante a prépria CODEVASF desde 2021,
com quatro prorrogacdes sucessivas e atestado de capacidade técnica expedido pela prépria
Administracdo, o que afasta definitivamente qualquer alegacdo de inviabilidade operacional
ou econdmica.

5. Da oportunizagdo da disputa e da auséncia de lances voluntarios
Afastando as alegacdes da recorrente Berkley International do Brasil Seguros S.A. de que teria

havido prejuizo a competitividade ou irregularidade decorrente da proximidade do valor
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vencedor com o teto estimado, cumpre registrar que o sistema eletrénico garantiu ampla e
regular oportunidade de disputa em duas ocasides distintas, ndo se verificando lances por
mera opc¢do estratégica das proprias licitantes:
e 12 Qportunidade: Abertura as 10:00:07 e suspensdo as 10:10:08 por falta de lances; e
e 223 Oportunidade: Reinicio da etapa as 10:23:26 com a justificativa expressa no
sistema: "Ndo foi dado nenhum lance". Encerramento definitivo as 10:33:27 sem
novas ofertas.
Portanto, resta evidente que a Administracdo cumpriu estritamente o rito legal e oportunizou
a disputa por duas vezes. A auséncia de lances subsequentes decorreu exclusivamente da
conveniéncia e do risco negocial de cada participante, que optou por manter os valores
originalmente propostos. Nao cabe, assim, imputar vicio ao certame com base na auséncia de

lances, uma vez que o preco final foi legitimamente obtido apds regular etapa competitiva.

Além disso, ndo ha nos autos elementos suficientes para avaliar as razdes pelas quais a Icatu ndo
participou da fase de lances. A auséncia de uma seguradora ndo constitui, por si so, prova de
inexequibilidade, e ndo é possivel, com base nos documentos disponiveis, extrair conclusdo

definitiva sobre esse ponto

CONCLUSAO
Diante do exposto, com base na manifestacdo da area técnica, que se encontra disponivel no site

Codevasf: https://editais2026.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/pregao eletronico/editais-

publicados-em-2026/edital-nb0-90004-2026/; nas contrarrazdes apresentadas pela Gente Seguradora S.A,,

na analise dos elementos constantes dos autos e pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela Berkley International do Brasil Seguros S.A.,

mantendo VENCEDORA do Edital n2 90004/2026, a empresa Gente Seguradora S.A. — CNPJ n2
90.180.605/0001-02.

E o relatdrio.

Brasilia-DF, 30 de junho de 2026.

ASSINADO ELETRONICAMENTE
LUCIANA MOTA COELHO
Pregoeira
Decisdo n? 1.152/2025
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