CODEVASFIB

MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO — Edital Ne:
04/2026.

OBJETO: “Contratacdo de servico de seguro total
e assisténcia 24 (vinte e quatro) horas para a
frota de veiculos de propriedade da 62
Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Paranaiba — CODEVASEF, situada em Juazeiro e em
Escritérios de Representacdo, no Estado da

Bahia”.
IMPETRANTE: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.
RELATORIO
1. OBIJETO:
Andlise do Pedido de Esclarecimento e Impugnac¢do do Edital n? 04/2026, modalidade

Pregdo Eletronico, apresentado pela empresa supracitada, cuja sessdo publica esta

prevista para ocorrer no sitio www.gov.br/compras a partir das 09:00 (nove horas) do dia

31/08/2026 (HORARIO DE BRASILIA).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

O pedido de impugnacdo do Edital 04/2026, foi interposto tempestivamente, através do

e-mail 6a.sl@codevasf.gov.br.



http://www.gov.br/compras
mailto:6a.sl@codevasf.gov.br
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3. DO MERITO:

e PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS.
Escreve a supracitada licitante: Portanto, embora por meio da licitagdo em referéncia se
pretenda a Contratacdo de servigco de seguro total e assisténcia 24 (vinte e quatro) horas
para a frota de veiculos de propriedade da 62 Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Paranaiba — CODEVASF, situada em
Juazeiro e em Escritérios de Representacdo, no Estado da Bahia, considerar a cobertura
total com roubo e furto simples e qualificado, preferiu-se formatar o certame para que
apenas uma proponente/licitante seja declarada vencedora.
Porém, ao formatar o certame dessa forma, assegurando a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a apenas uma proponente/licitante, o carater competitivo serd prejudicado e,
consequentemente, a realizacao da finalidade da prépria licitagdo, consistente na selecao
da proposta mais vantajosa a administracado, restara frustrada.
A frustracdo ora referida se dara porque o nimero de seguradoras que atuam em todos
os ramos descritos no Edital é bastante reduzido, de tal modo que pouquissimas
seguradoras estardo aptas a apresentar propostas e a efetivamente concorrer. Com
efeito, inegavel o prejuizo da administragdo em manter um certame com competitividade
tdo restrita, quando se esta diante de objeto perfeitamente divisivel.
A participa¢ao de um numero maior de concorrentes na licitacao é desejavel tanto para a
administracdo e para o atendimento do interesse publico, quanto para permitir que as
seguradoras possam exercer o direito de participar do certame em conformidade com os
ramos de seguros nos quais atuam (afinal, com esteio na valorizacdo da livre iniciativa,
valor de indole constitucional vale frisar, as seguradoras nao estdao obrigadas a atuar em
todos os ramos de seguros).
Ademais, a decisdo de formatar o certame para que os ramos sejam adjudicados por uma

Unica seguradora desatende a Lei de Licita¢des. Além de se afastar da Lei de Licitacdes em
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seu aspecto principiolégico (sobretudo pela inobservancia dos principios da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo), essa decisdo
também contraria outros preceitos legais, como é o caso da previsdao do inciso |, do
paragrafo primeiro, do seu art. 32 (“E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”), bem como, principalmente, da
previsdo do paragrafo primeiro do seu art. 23 (“As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.”).

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou o tema e editou Siumula (n. 247) cujo teor é claro
e plenamente aplicavel 3 licitacdo em referéncia, sendo vejamos: “E obrigatdria a
admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Aqui, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), o entendimento a
respeito da divisibilidade do objeto, visando viabilizar a competitividade do certame,

também é prestigiada. Nesse sentido, vale transcrever clarissimo trecho do voto proferido
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no julgamento dos processos n2s 00000097.989.131 e 00000099.989.13-9, instaurados
em virtude de representacles feitas contra a Prefeitura de Estiva Gerbi: “Vedado é
pretender o drgao licitante estipular exigéncias que limitem a competi¢cdo dai porque
necessaria a demonstracdo técnica da razoabilidade das condicionantes impostas”
(Conselheiro Relator Doutor Edgard Camargo Rodrigues — Julgamento em 31 de janeiro de
2013).

Em reforgo, tomamos liberdade de transcrever trecho de voto de outro precedente do
TCE-SP, que foi julgado no mesmo sentido: “A Origem ndo trouxe argumentos
convincentes para demonstrar que a aglutinacdo dos itens em lote Unico, que obviamente
conduz ao julgamento pelo menor preco global e a contratagcdo de Unica empresa, seria a
melhor escolha para a Administracdo, a vista dos principios do interesse publico e
economicidade, de modo a justificar a ndo observancia do disposto no artigo 23, §19,

da Lei n. 8.666/93” (Processo TC-005346/026/10 — Conselheiro Relator Pedro Arnaldo
Fornacialli — Julgamento em 22 de fevereiro de 2010).

Com efeito, ndo nos parece existir duvida de que a alteracdo do certame, para permitir
que sejam realizadas adjudicacdes por item / lote, deve ser feita para atender as
prescricGes legais. Mas também porque ela fomentard o interesse e a competicdo e, por
consequéncia, proporcionara a consecucdao de um resultado mais satisfatério aos fins

visados pela licitacdo.

DO PEDIDO:

Diante do exposto, tendo demonstrado que as disposi¢cGes editalicias que preveem que a
contratacdo de uma Unica seguradora para atender diversos contratos de seguros
divisiveis, de ramos distintos, restringe a competicdo e prejudica a selecdo da proposta
mais vantajosa, vimos, respeitosamente, inclusive com apoio nos entendimentos dos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo, requerer que a presente

IMPUGNACAO SEJA RECEBIDA E JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE, para que se
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determine a reforma do presente Instrumento Convocatdrio, alterando o critério de
julgamento para ITEM mas itens unitarios, ndo item Unico como esta no edital no item

1.1.2.

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA:

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL E JURIDICA

Nos termos do art. 40, § 39, da Lei n? 14.133/2021, admite-se a adjudica¢cdo em lote Unico
guando o parcelamento do objeto:

- Comprometer a eficiéncia da contratacao;

- Gerar prejuizos a economicidade;

- Ou se mostrar invidvel técnica ou operacionalmente.

A Sumula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que a adjudicacdo por item
é Regra, exceto quando o parcelamento representar prejuizo ao conjunto do objeto ou

perda de economia de escala.

O Parecer Normativo AGU n2 001/2021 complementa ao exigir demonstragdo objetiva e
exauriente das raz0es que desaconselham o parcelamento, afastando justificativas

genéricas como a mera “facilidade de gestao”.

DA ANALISE TECNICA DA INDIVISIBILIDADE DO OBJETO

Complexidade Operacional e Gestdo Contratual

A contratacdo contempla categorias distintas de veiculos (veiculo de passeio, pick-up,
caminhdes, van e perfuratriz). Entretanto, a execugdo contratual demanda gestdo
integrada e sincronizada, cuja fragmentacao em multiplos lotes implicaria:

- Despadronizacdo da frota, dificultando treinamentos, manutencao preventiva e corretiva

e uso de pegas comuns;
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- Logistica mais complexa para entregas, substituicdes e reposi¢des;
- Riscos operacionais decorrentes de multiplos fornecedores com padrdes distintos de
atendimento;

- Ampliacdo de custos administrativos e sobrecarga na fiscalizacdo e gestao contratual.

Economia de Escala Demonstrada

A contratagdo em lote Unico permite:

- Descontos comerciais significativos em virtude do maior volume contratado;

- Otimizacdo fiscal e tributaria, reduzindo custos fixos e varidveis para contratada e
Administragao;

- Diminuicdo de custos indiretos de gerenciamento e fiscalizacdo.

A experiéncia de outras contratagbes publicas evidencia que a fragmentacdo em
pequenos lotes eleva os custos unitdrios, eliminando os ganhos econdmicos obtidos pela
escala.

Impacto na Competitividade

O mercado de seguro de veiculos no Brasil conta com empresas de médio e grande porte
com capacidade técnica e operacional para atender a totalidade do objeto. As
especificacdes técnicas e quantitativos definidos no Termo de Referéncia garantem ampla

participacdo de licitantes, preservando a competitividade e a isonomia.

5. CONCLUSAO:

Diante do exposto, resta demonstrado que a adocdo da adjudicacdo em lote Unico no
presente processo licitatorio:

- E técnica e operacionalmente necessdria, evitando descontinuidade na prestacdo do
servico e garantindo eficiéncia administrativa;

- E economicamente vantajosa, assegurando melhores condi¢des comerciais e reducdo de

custos para a Administracao;
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- Encontra respaldo juridico no art. 40, § 32, da Lei n2 14.133/2021, na Sumula n? 247 do
TCU e no Parecer Normativo AGU n2 001/2021.

Portanto, diante das justificativas, INDEFERE o pedido de impugnacdo em tela, a luz das
condicdes fixadas no Edital n2 04/2026, da Lei n? 13.303/2016, Regulamento Interno de

Licitagdes da CODEVASF e demais normativos supracitados.



