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RELATORIO DE EXAME E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL N° 90004/2026-5%/SR — LICITACAO ELETRONICA - LEI 13.303/2016

PROCESSO N2: 59550.000572/2026-52-e

Recorrente: CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05

1. Objetivo

Julgar o recurso administrativo apresentado pela empresa CVM CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05, em face do ato do Agente de contratacdo em que que
desclassificou a proposta da Recorrente no item 01, da Licitacdo Eletronica n2
90004/2026, cujo objeto é contratacdo de obras e servicos de engenharia visando a
implantacdo da 12 etapa de pavimentacdo asféltica e drenagem, da via de ligacdo do
povoado Forquilha a sede do municipio de Canapi, no estado de Alagoas, drea de
atuacdo da 52 Superintendéncia Regional da Codevasf.

2. Histdrico e contextualizacao

Em 17/07/2026, as 10:00h, foi aberta a sessdo publica do certame. Apds a
fase de lances, a CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05, foi classificada
em 12 |ugar para o Item 01, e assim foi convocado envio de anexo da proposta
reelaborada, com prazo até 20/07/2026, as 09:00h.

Em 20/07/2026, o Item 01 teve a convocagdo para envio de anexos
encerrada as 08:58:36 de 20/07/2026. Foram enviados 2 (dois) anexos pelo fornecedor
CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 08.534.529/0001-05.

Em 21/07/2026, as 09:04h, foi aberta uma diligéncia com convocac¢do de
anexo para CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 08.534.529/0001-05. Foram solicitados
ajustes em relacdo a proposta financeira, encaminhando a versao corrigida da planilha
orcamentdria em formato editdvel, com os vinculos e férmulas devidamente
restabelecidos, para prosseguimento da analise, com observag¢do para o truncamento
dos valores na segunda casa decimal, bem como a correta aplicagao do desconto linear
e do BDI, em estrita observancia as regras estabelecidas para a formacado dos precos,
observacdo ao item 11.2 do edital, referente ao desconto linear para todos os itens da
planilha de precos e a demonstracdo da exequiblidade da proposta. O prazo para
apresentacdo foi até 21/07/2026, as 15:00h.

Em 21/07/2026, 15:00h, o Item 01 teve a convocacgdo para envio de anexos,
em sede de diligéncia, encerrada as 15:00:05. Nenhum anexo foi enviado pelo
fornecedor CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 08.534.529/0001-05.
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Em 21/07/2026, o fornecedor CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
08.534.529/0001-05, foi desclassificado por ndo atendimento ao pedido de diligéncia no
prazo determinado.

Em 21/07/2026, as 15:13h, o fornecedor C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
05.545.366/0001-60, foi convocado para envio de anexo da proposta reelaborada, com
prazo até 22/07/2026, as 15:00h.

Em 22/07/2026, o Item 01 teve a convocagdo para envio de anexos
encerrado as 15:00:05 de 22/07/2026. Foram enviados 07 (sete) anexos pelo fornecedor
C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60.

Em 23/07/2026, as 10:32h, foi aberta uma diligéncia com convocac¢do de
anexo para C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60, solicitando ajustes
em relagdo proposta financeira, observando-se o truncamento dos valores na segunda
casa decimal, bem como a demonstracdo da exequiblidade da proposta, com prazo até
23/07/2026, as 15:00h.

Em 23/07/2026, 15:00h, O item 01 teve a convocacdo para envio de anexos,
em sede de diligéncia, encerrada as 15:00:08 de 23/07/2026. Foram enviados 05 (cinco)
anexos pelo fornecedor CP M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60.

Em 24/07/2026, as 09:00h, foi aberta uma outra diligéncia com convocacdo
de anexo para C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60, solicitando
ajustes em relacao proposta financeira, observando o disposto no item 8.5 do Termo de
Referéncia (TR), que estabelece que os valores devem ser apresentados com
truncamento na segunda casa decimal, especificamente na coluna referente ao PRECO
UNITARIO SEM BDI, com prazo até 24/07/2026, as 15:00h.

Em 24/07/2026, 11:03h, o Item 01 teve a convocagdo para envio de anexos,
em sede de diligéncia, encerrada as 11:03:43 de 24/07/2026. Foi enviado 1 (um) anexo
pelo fornecedor C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60.

Em 27/07/2026, 10:00h, foi aberta uma outra diligéncia com convocacdo de
anexo para C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60, solicitando ajustes
em relacdo proposta financeira. Foi observado que o custo unitario sem BDI
apresentado pela licitante divergia em RS +0,01 para mais em relag¢do ao valor calculado
mediante aplicacdo do desconto linear ofertado de 33,50%, conforme detalhado na
planilha de andlise e item 5.7 — Imprimagao com emulsao asfaltica. Assim, o desconto
linear resultante do valor unitario apresentado correspondia a 33,33%, portanto inferior
ao desconto de 33,50% ofertado pela licitante. O prazo para diligéncia foi estabelecido
até 27/07/2026, as 15:00h.

Em 27/07/2026, 11:19h, o Item 01 teve a convocac¢do para envio de anexos,
em sede de diligéncia, encerrada as 11:19:16 de 27/07/2026. Foi enviado 01 (um) anexo
pelo fornecedor C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60.



Ministério da Integra¢ao e do Desenvolvimento Regional — MIDR
c o D E VASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
e 52 Superintendéncia Regional — 52 SR

Em 27/07/2026, foi aceita a proposta financeira da empresa C P M
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60, na fase de julgamento, e,
consequentemente, habilitada na fase de habilitacao.

Ao final da fase de aceitacdo de proposta e de habilitacdo, houve o registro
de intencdes de recursos por parte de 02 (duas) licitantes, quais sejam, a CVM
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05 e a empresa FP ENGENHARIA LTDA.
CNPJ 32.020.674/0001-44.

Foram consignadas as seguintes datas para a fase de recursos:

e Razbes: 03/08/2026;
e Contrarrazoes: 10/08/2026; e
e Decisdo da autoridade competente: 24/08/2026

A CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05, apresentou seu
recurso em 03/08/2026. Ja a empresa FP ENGENHARIA LTDA. CNPJ 32.020.674/0001-
44. ndo apresentou recurso.

Ndo houve contrarrazdes no periodo determinado.

3. RAZOES DO RECURSO:

Em suas razdes recursais, a recorrente insurge-se contra a decisdao do Agente de
Contrata¢do/Comissdo Julgadora que desclassificou sua proposta no dmbito da Licitacdo
Eletronica n2 90004/2026, alegando, em sintese, o que segue:

A presente Licitagdo Eletrénica n2 90004/2026 foi instaurada pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, tendo por
objeto a contratagao de obras e servicos de engenharia visando a implantagdo da 12
etapa de pavimentagao asfaltica e drenagem da via de ligagao do povoado Forquilha a
sede do Municipio de Canapi/AL, adotando como critério de julgamento o maior
desconto, conforme estabelecido no Edital.

Apods a realizacdo da fase competitiva, a empresa CVM CONSTRUTORA LTDA sagrou-se
primeira colocada no certame, apresentando proposta mais vantajosa para a
Administracdo, com desconto global de 34,00% sobre o orcamento de referéncia.

Na sequéncia do procedimento, a Recorrente apresentou tempestivamente toda a
documentacdo exigida pelo Pregoeiro, incluindo a proposta reformulada e os
documentos técnicos pertinentes. Posteriormente, em nova manifestacdo ocorrida
durante a sessdo publica, foi novamente solicitado o envio das planilhas orcamentarias
em formato eletronico (Microsoft Excel), determinacdo que também foi integralmente
atendida pela empresa dentro do prazo fixado.
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A partir desse momento, entretanto, a conduc¢ado do certame passou a revelar sucessivas
remarcagdes da sessao publica, sempre acompanhadas de mensagens informando que
a proposta financeira ainda permanecia em andlise. Em todas as oportunidades, a
Recorrente acompanhou rigorosamente os retornos designados pelo Pregoeiro,
mantendo-se atenta ao andamento da licitacdo e cumprindo todas as determinagdes
gue lhe foram dirigidas.

Todavia, apesar de sucessivas mensagens registradas no chat oficial do sistema
indicando que a Administragdo ainda estava concluindo a analise da proposta financeira
e encerrando temporariamente cada sessdao para posterior continuidade, jamais foi
informado aos licitantes, por meio do chat da sessdo publica, que havia sido instaurada
diligéncia em desfavor da Recorrente, tampouco foi comunicado qualquer prazo para
apresentacdo de documentos complementares.

N3o obstante a absoluta auséncia de comunicacdo durante a sessdo publica, a
Recorrente foi surpreendida, quando do retorno dos trabalhos, com sua
desclassificacdo, sob o fundamento de que ndo teria atendido a uma diligéncia
supostamente realizada em data anterior.

Entretanto, conforme sera amplamente demonstrado ao longo deste recurso, a
desclassificacdo decorreu de procedimento eivado de nulidade, uma vez que a
Recorrente jamais foi regularmente cientificada da existéncia da diligéncia,
circunstancia que lhe impossibilitou o exercicio do contraditério, da ampla defesa e o
cumprimento de qualquer providéncia eventualmente exigida pela Administracao.

Acrescente-se, ainda, que a desclassificacdo da Recorrente culminou na declaracao de
vencedora de empresa que ofertou desconto inferior (33,50%) ao apresentado pela
CVM CONSTRUTORA LTDA (34,00%), circunstancia que evidéncia, além do vicio
procedimental, manifesto prejuizo ao interesse publico e a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Diante desse contexto fatico, ndo resta alternativa sendo a reforma da decisdo recorrida,
com a declaracdo de nulidade do ato de desclassificacdo e o regular prosseguimento da
participacdo da Recorrente no certame, em observancia aos principios da legalidade,
publicidade, transparéncia, isonomia, competitividade e selegao da proposta mais
vantajosa.

Ocorrendo que, em nenhum momento, foi registrada qualquer comunicacao
informando a instauracdo de diligéncia, a abertura de prazo para manifestacdo, a
necessidade de apresentacdo de documentos complementares, ou qualquer outra
providéncia que dependesse de atuacdo da Recorrente.

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente seja o presente Recurso Administrativo
conhecido e integralmente provido para:

a) reconhecer a tempestividade e admissibilidade do presente recurso;
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b) declarar a nulidade da decisdo que desclassificou a proposta da CVM CONSTRUTORA
LTDA., em razao da auséncia de comunicacao vélida da diligéncia que fundamentou
referido ato;

c) reconhecer que a Recorrente acompanhou regularmente todas as sessdes publicas e
atendeu tempestivamente todas as solicitacdes oficialmente comunicadas pela
Comissdo de Licitacdo, inexistindo qualquer conduta que justifique sua desclassificacdo;

d) declarar que a auséncia de ciéncia da diligéncia decorreu de falha procedimental da
Administragao, a qual deixou de comunicar sua abertura por meio do canal oficial de
comunicagao utilizado durante toda a sessdao publica, violando os principios da
publicidade, transparéncia, boa-fé objetiva, protecdo da confianca legitima,
contraditdrio e ampla defesa;

e) determinar a anulacdo do ato de desclassificacdo e o retorno do procedimento ao
momento imediatamente anterior a decisdo recorrida, assegurando a Recorrente a
regular continuidade no certame;

f) caso se entenda necessaria a complementacdo das informacdes objeto da diligéncia,
seja oportunizada a Recorrente nova ciéncia da solicitacdo e prazo razoavel para seu
atendimento, em observancia aos principios do devido processo administrativo, do
formalismo moderado e da busca da proposta mais vantajosa;

g) por consequéncia, seja realizado novo julgamento das propostas, considerando a
oferta apresentada pela Recorrente, que corresponde ao maior desconto do certame
(34,00%), em observancia ao critério de julgamento previsto no Edital e ao interesse
publico.

4. FUNDAMENTACAO

Passa-se ao exame do mérito recursal. A seguir, apresentam-se os fundamentos
faticos e juridicos que balizam a analise detalhada de cada um dos pontos suscitados
pela requerente em suas razdes.

A Recorrente alega a auséncia de comunicagao no chat oficial quanto ao pedido
de diligéncia e a fixacdo de prazos para o envio de documenta¢do. Ocorre que tal
alegacdo ndo prospera, visto que a diligéncia foi formalmente aberta em aba especifica
do sistema Compras.gov.br — funcionalidade propria destinada a essa finalidade, que
dispde de mddulo de comunicagdao e convocagao de anexos. Seguem os registros que
comprovam o envio das mensagens via chat oficial, na aba prépria de diligéncias, que
informam sobre o pedido de ajuste na proposta financeira e o prazo para o envio dos
anexos:
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Cumpre ressaltar que cabe ao licitante acompanhar atentamente todas as fases
e operacdes do certame no sistema eletronico. Desse modo, ante a auséncia de
manifestacdo da requerente no prazo fixado, o Agente de Contratacdo promoveu a
desclassificacdo da empresa, fundamentado no subitem 7.11 do Edital, cuja redacdo
dispOe, na integra:

7.11 Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar
as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua
desconexao.

5. Julgamento

Diante da analise, em suma, a atuacdo do Agente de Contratacdo pautou-se
integralmente nos principios da isonomia, da legalidade e da busca pela seleg¢dao da
proposta mais vantajosa, em total consonancia com o Edital e com o Regulamento
Interno de Licitacdes da Codevasf.

O resultado da desclassificacdo decorreu da aplicacdo de regras estritamente
objetivas, reforcando que é de inteira e exclusiva responsabilidade da licitante o
acompanhamento de toda e qualquer mensagem e prazo assinalado nos chats oficiais
do Compras.gov.br, seja na sessdo geral, no chat especifico, nas abas de anexos ou no
maodulo de diligéncia.

Conforme registrado no histdrico do presente procedimento, esta Comissdo de
Julgamento promoveu, igualmente, diligéncia junto a segunda colocada C P M
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60, a qual atendeu tempestiva e
integralmente a solicitacdo formulada, sem qualquer intercorréncia ou dificuldade na
utilizacdo da plataforma eletrénica.

Dessa forma, resta evidenciado que a situacdo verificada em relagdo a
requerente decorreu exclusivamente de dificuldades na operacionalizacdo do Sistema
Compras.gov.br por parte da prépria licitante, nao havendo qualquer indicio de falha ou
indisponibilidade do sistema, tampouco atuacdo da Administracdo que tenha
contribuido para o ocorrido.

Assim, conclui-se que o fato narrado ndo pode ser imputado a Administracao,
uma vez que foram asseguradas condi¢cBes isonOmicas de participacdo a todos os
licitantes, tendo os demais participantes conseguido atender regularmente as
diligéncias realizadas por meio do sistema eletronico.



Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional — MIDR

c o D E VASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

e 52 Superintendéncia Regional — 52 SR

6. Decisao

Assim, diante do exposto, este Agente de Contratacdo/Comissdo recebe o
recurso, posto que atenderam aos pressupostos da existéncia do ato decisdrio contrario
aos interesses da recorrente, da tempestividade, da fundamentacdo, da legitimidade e
do interesse para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO apresentado pela
recorrente e, assim, manter a decisao que classificou, habilitou e declarou vencedora do
certame a empresa C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 05.545.366/0001-60.

Maceid/AL, 11 de agosto de 2026.

Jorge Ricardo Rocha Melo
Assinado Eletronicamente

Presidente da Comissdo de Licitacdo - Licitacdo Eletronica n? 90004/2026
Det. n2 227/2025 - 52/SR.



