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NOTA TECNICA PR/SLC
REFERENCIAS: 59530.000993/2026-11
1. Contextualizacéo

Subsidiar avaliagdo técnica no que diz respeito as solicitacbes de impugnacdo aos Pregdes
Eletrdnicos referentes aos Editais n° 16/2026, impetrada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 03.506.307/0001-57.

2. Histérico

Foi aberto o processo administrativo 59530.000993/2026-11-e, para conduzir o processo licitatério
Edital n° 16/2026, com data de abertura: 22/09/2026 as 09h (nove horas), para Contratacao, por Sistema
de Registro de Precos — SRP, de empresa especializada para prestar servicos de gerenciamento
informatizado de frota com abastecimento de combustiveis, aditivo, grupos geradores, maquinas,
equipamentos e servi¢gos de lavagens gerais da frota de veiculos da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, mediante utilizagdo de cartdo magnético ou
eletrénico (com chip, barra magnética, contactless, NFC — Near Field Communication), com controle
operacional através de sistema informatizado, para atender as demandas da 32 Superintendéncia
Regional da Codevasf — 33/SR, em Petrolina e da 152 Superintendéncia Regional — 153/SR em Recife,

ambas situadas no Estado de Pernambuco.
3. Das Alegacgdes

Foi protocolada impugnacéo pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, CNPJ sob o n.
03.506.307/0001-57, referente ao Pregédo Eletréonico SRP n° 16/2026.

A impugnante questiona sobre a aplicabilidade dos indices contabeis, conforme segue o resumo:

I1.2. Da Exigéncia Restritiva de Qualificagdo Econémico-Financeira

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado contém exigéncia
restritiva da ampla competicdo, a qual esta diretamente relacionada aos
seguintes itens da exigéncia de qualificacdo econbémico-financeira,

vejamos:
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c3) Comprovagao da situagao financeira da empresa sera constatada mediante a
apresentacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacéo das
seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo|

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG= Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liquidez Corrente

C4) No caso de Microempreendedor Individual - MEI — 0 mesmo deve apresentar
o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
(Acordao n® 133/2022 - Plenario)

e bl (0 it ootk mouts P ario in & Bacts vensachas
Posto isto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever alternativa
em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira. No ponto, salienta-se que
o certame deveria referir que, ALTERNATIVAMENTE, quando as
empresas participantes da licitagdo ndo apresentarem resultado igual ou
maior que 1 (um) nos indices constantes da clausula editalicia, a
gualificacdo econdmico financeira se daria por meio de comprovacdo de
Capital Social ou de Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do valor
da proposta apresentada pela licitante ou, ainda, pela apresentacdo de
garantia substitutiva em percentual equivalente a 10% (dez por cento) do
valor da sua proposta.
Il — DO PEDIDO
ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta
Douta Comisséo de Licitacdo:
a) reformule o item do edital que se refere a aplicabilidade do preco ANP
no momento do faturamento; e

b) reformule o item do edital sobre a aplicacéo de indices contabeis.

4. Da anélise Técnica quanto aos indices Contaveis

Quanto a exigéncia de Qualificagdo Econdmico-financeira na fase de habilitacdo das empresas,

tecemos as seguintes consideracdes:
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A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no art. 37, XXI, autoriza, no
processo de licitagdo publica, que a Administracdo exija, nos termos da lei, qualificacdo econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes as quais o licitante se prop&e a cumprir na forma

do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos parametros exclusivos de
apreciacdo da habilitagdo do licitante é a capacidade econdmica e financeira. Além destes normativos,
devemos ainda observar, a jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da Corte de Contas da Unido, a

guem a Empresa Publica deve cumprimento:

“SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contébeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou

lucratividade.”

Nos termos do ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA, é prerrogativa da Administracéo, e
via de regra também dever aferir objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir e
impor restricdes, comprometendo o carater competitivo da licitacdo, mas para prevenir a adjudicacéo de
objetos licitados a contratados que néo terdo condi¢cdes de honrar os compromissos assumidos perante a

contratante, como segue:

“ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA:

6. De fato, de acordo com o § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo h& vedagéo legal
a exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liqguido minimo, com os
indices contabeis previstos nos 88 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

7. A Lei de Licitagcbes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender
necessario, podera exigir uma das trés opcdes inseridas em seu art. 31, § 2°

adicionalmente a comprovagéo por meio de indices contabeis.”

A Administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira de quem se propora a executar o objeto em licitagdo, de modo a conquistar a garantia da
execucdo do contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame. Diante da legislacdo e da
jurisprudéncia acima citadas, definiu-se, portanto, os indices contabeis de liquidez corrente, liquidez geral
e solvéncia geral com a finalidade necessaria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo
autor apresente capacidade econdmico-financeira de bem executar o objeto contratado, sem dificuldades

e limitacdes no curso desta execucéo.

Estes indices, como podemos observar, sdo importantes para indicar a capacidade financeira da

licitante em cumprir suas obrigac8es com terceiros e estdo sendo exigidos levando-se em consideracao as
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caracteristicas do objeto licitado e aspectos como o valor estimado da contratacdo, o cronograma de

entrega/execucéo do objeto, o prazo de vigéncia do contrato e outras particularidades do objeto.

Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de mercado, consolidados pela
doutrina contabil e pela Administracdo Publica que os utiliza para o fim a que se esta aplicando nesta
licitacdo. Tais indices, sdo inclusive previstos na IN 03/2018, que estabelece regras de funcionamento do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, no &mbito do Poder Executivo Federal,
mais especificamente nos art. 22 e 24. O ideal é que o quociente de cada indice seja superior a 1 (um), o

gue demonstrara que a licitante tem capacidade de cumprir os compromissos assumidos.

Ainda sobre indices contabeis, o TCU através do Acérdao n° 647/2014-Plenario, descreve que a
adocédo de critério unico por meio de indices de liquides, pode, em contratacbes de grande porte, levar a
selecdo de empresa sem condi¢Oes ideais para fornecer os produtos ou servicos desejados pela

Administracdo Publica, a saber:

Enunciado:

“A adog¢do de critério Unico para a comprovacdo da qualificagdo econ6mico-
financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode, em contratacfes
de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condi¢des ideais para
fornecer os produtos ou servigos desejados pela Administracdo”. (Acérdado
n® 647/2014 — TCU). (grifou-se)

Quanto a competitividade, a definicdo da qualificacdo econdmico-financeira prevista nos Editais
supracitados é razoavel ao objeto e valor estimado da licitacdo, sendo compativel com as exigéncias
legais e jurisprudenciais, permite a ampla participacdo das empresas como também visa assegurar o
melhor resultado para a Codevasf.

Cito editais de licitacAo da Codevasf com objetos e exigéncias de qualificacdo econdmico-

financeira semelhantes ao deste questionado:

Edital 90001/2024 (UASG 195020) — fornecimento de combustiveis e lubrificantes/filtros;
Edital 90002/2024 (UASG 195021) — sistema informatizado em gerenciamento de frota,

em rede credenciada, abrangendo os servigos de fornecimento de combustiveis;

Destaco que o objetivo principal do processo licitatério e obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica sem comprometer a ampla competitividade dos licitantes e a seguranga econdmica

e financeira do objeto a ser contratado.

Pelo exposto acima, onde ficou demonstrado que o ACORDAO 1265/2015-TCU, estabelece ser

uma faculdade ao gestor, que, se entender necessario, podera exigir uma das trés op¢cdes (CAPITAL
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SOCIAL, PATRIMONIO LIQUIDO OU GARANTIA), adicionalmente & comprovagdo por meio de indices
contabeis, que 0 ACORDAO n° 647/2014 — TCU, descreve que a adogdo de critério Unico para a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode,
em contratac6es de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condi¢des ideais para fornecer os
produtos ou servicos desejados pela Administracédo, justificamos a adocao do critério de afericdo da saude
econdmico-financeira das empresas, através dos indices contabeis previstos no Edital, visando escolher a
melhor proposta, com garantia de boa execucgédo do objeto, sem restringir o carater competitivo da licitacao
e sem ofensa a previsao da Simula n° 289 do TCU, que veda expressamente apenas a adocao de indices
destinados a medir a rentabilidade ou lucratividade das licitantes.

Adicionalmente, destaca-se que ja € definido no Edital n°® 16/2026, a exigéncia do Capital Social
de 10% do valor da contratacdo, critério esse que, caso fosse oportunizado a alternativa do Patrimdnio
Liquido, como defende o licitante impugnante, tornaria sem efeito a exigéncia dos indices (caso fosse
inferior al) e resultaria no acimulo do Capital Social com o Patriménio Liquido, o que é vedado pela
Sumula 275, a saber:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma n&o cumulativa,
capital social minimo, patrimbnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de

compras para entrega futura e de execucédo de obras e servigos. (grifou-se)
5. Consideracgdes finais

Diante do exposto, opina-se pelo INDEFERIMENTO da impugnacado, quanto aos indices contébeis,
apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, permanecendo inalteradas as disposicdes
da especificacdo técnica constante do Edital do Pregéo Eletrdnico n® 16/2026, assegurando a integridade

e a competitividade do processo licitatério.

Assinado eletronicamente

Paullo Kaigue Moura Cronemberger
SECRETARIA DE LICITA(;@ES E CONTRATOS - PR/SLC
CRC/DF 029627/0-4
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