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DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
IMPETRADO PELA LICITANTE TRADE
PROVIDERS CONSULTORIA E IMPORTACAO
LTDA.

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO
90009/2026

OBJETO: Fornecimento, por Sistema De Registro
De Pregos — SRP, fornecimento, carga, transporte
e descarga de caminhbes diversos, visando
atender demandas de municipios, associagoes,
cooperativas e de outras acbes na area de
atuacao da Codevasf, no Estado da Bahia, sob a
gestdo da 22 Superintendéncia Regional da

Codevasf.

IMPETRANTE: TRADE PROVIDERS CONSULTORIA E IMPORTACAO LTDA.

RELATORIO

1. OBJETO:

Analise do Pedido de Impugnacido do Edital 90009/2026, modalidade
Pregédo Eletronico, apresentado pela licitante TRADE PROVIDERS CONSULTORIA E
IMPORTACAO LTDA., CNPJ n° 05.690.702/0001-68, que tem por finalidade o
fornecimento, por Sistema De Registro De Precos — SRP, fornecimento, carga, transporte
e descarga de caminhdes diversos, visando atender demandas de municipios, associagdes,
cooperativas e de outras acbes na area de atuacado da Codevasf, no Estado da Bahia, sob
a gestao da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf.

O Edital foi publicado no Diario Oficial da Unido no dia 11 de agosto de
2026, com data de recebimento das propostas financeiras e documentos de habilitagao
no sitio www.gov.br/compras marcada para o dia 21 de agosto de 2026 a partir das 09h

(nove horas).
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2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescrigao contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnacao devera
ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas € o
dia 21 de agosto de 2026, sexta-feira, o que fixa o dia 18 do més de agosto de 2026, terca-
feira, como termo ad quem para apresentagao da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das presentes
razoes.

3. DAS CONSIDERAGOES DA IMPUGNACAO:
O licitante impetrante alega que

Il - DO PRIMEIRO ViCIO EXISTENTE: MINUTAS DA ATA E DO CONTRATO REFEREM-
SE A OUTRO PROCESSO E A OUTRO OBJETO

O primeiro vicio é objetivo, documental e suficiente, por si s, para impedir o prosseguimento
regular do certame sem prévia retificagao. O Edital n°® 90009/2026 e o Termo de Referéncia
identificam corretamente o Processo n° 59520.000307/2026-21-e e tém por objeto o
fornecimento, por Sistema de Registro de Pregos, de caminhdes diversos.

Entretanto, a Minuta da Ata de Registro de Pregos e a Minuta do Contrato anexadas ao
certame nao correspondem ao objeto licitado. Ambas indicam o Processo n°
59520.000290/2026-11-e e reproduzem objeto estranho ao pregado, consistente no
fornecimento de “casa moével de farinha de mandioca”, com referéncia inclusive ao item 5
de outro Termo de Referéncia.

A gravidade é ampliada pelo fato de a propria Minuta do Contrato prever que, em caso de
divergéncia entre os documentos integrantes da contratacdo e o contrato, prevalecerdo os
termos deste ultimo. Assim, ndo é juridicamente seguro manter no certame uma minuta
contratual que, além de indicar processo diverso, define objeto completamente estranho
a contratagao pretendida e ainda se atribui prevaléncia documental.

Nao se trata de erro meramente material sem consequéncia. A minuta do Contrato e a minuta
da Ata integram o instrumento convocatorio. Sdo documentos que definem obrigagdes futuras
e que serao utilizados na formalizagao da relagéo juridica com o vencedor. A permanéncia de
objeto e processo incorretos compromete a certeza do vinculo, a seguranga juridica, a
vinculacao ao edital e a prépria possibilidade de o licitante dimensionar adequadamente suas
obrigagoes.

Por essa razéo, impde-se a retirada das minutas atualmente anexadas e a publicagdo de
versOes efetivamente correspondentes ao Pregado Eletronico SRP n° 90009/2026, ao
Processo n°® 59520.000307/2026-21-e e ao fornecimento de caminhdes diversos.

Sob o aspecto normativo, a inconsisténcia confronta diretamente o art. 69, incisos | e VIII, da
Lei n° 13.303/2016, porque a minuta contratual ndo identifica o objeto efetivamente licitado
nem preserva a necessaria vinculagcdo ao instrumento convocatério. Também contraria os
arts. 17 e 43, § 1°, do RILC da CODEVASF, que tratam as minutas como documentos
integrantes do procedimento e exigem sua adequagéo ao objeto e aos critérios especificos do
certame. A correcdo, portanto, deve ocorrer antes da sessao publica.
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Il — DO SEGUNDO VICIO EXISTENTE: DIVERGENCIA§ MATERIAIS NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E O MODELO
OFICIAL DE PROPOSTA

O segundo vicio atinge diretamente a formagao das propostas e o julgamento técnico. O
Termo de Referéncia e o Anexo IV — Modelo de Proposta, ambos integrantes do mesmo
certame, apresentam especificagbes distintas para itens idénticos. Em alguns casos, a
divergéncia altera requisito minimo de carga util; em outro, modifica dimensdo minima da
carroceria; e ha também divergéncia de cédigos CATMAT.

Essas diferencas nao podem ser tratadas como irrelevantes, porque os pardmetros minimos
definem quais modelos podem ou nao participar e influenciam diretamente configuracao,

custo, implemento, preco e documentagao técnica da proposta.

1.100 KG; CATMAT
620592.

1.300 KG; CATMAT
214879.

ITEM TERMO DE ANEXO IV - DIVERGENCIA
REFERENCIA / MODELO DE
EDITAL PROPOSTA
1 - CAMINHAO CARGA UTIL CARGA UTIL 50 KG NO
PIPA 9.000 L TECNICA MINIMA: | TECNICA MINIMA: | REQUISITO
11.350 KG. 11.400 KG. MiNIMO.
11-CAMINHAO | CARGA UTIL CARGA UTIL 200 KG E CODIGO
BAU VLC TECNICA MINIMA: | TECNICA MINIMA: | CATMAT DISTINTO.

FRIGORIFICO

12 - VLC COM BAU | CARGA UTIL CARGA UTIL 200 KG NO
FRIGORIFICO TECNICA MiNIMA: | TECNICA MiNIMA: | REQUISITO
1.100 KG. 1.300 KG. MiINIMO.
14 - CAMINHAO | COMPRIMENTO | COMPRIMENTO | 328 MM NO
PRANCHA TOTAL DA TOTAL DA REQUISITO
CARROCERIA CARROCERIA DIMENSIONAL.
MINIMO: 8.530 MM. | MINIMO: 8.858 MM.
8 - CAMINHAO 3/4 | CATMAT 620601. | CATMAT 478162. | CODIGO CATMAT
COM BAU DISTINTO.
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No item 1, por exemplo, um caminhdo com carga util técnica de 11.370 kg atenderia ao Edital e
ao Termo de Referéncia, mas nao atenderia ao modelo oficial de proposta. Nos itens 11 e 12, a
diferenca de 200 kg é ainda mais significativa. No item 14, a diferenga de 328 mm na dimensao
minima pode alterar a configuragdo do implemento e excluir solugbdes que atendem ao Termo de
Referéncia. Essas hipoteses demonstram, de forma concreta, que a inconsisténcia
interfere na sele¢ao dos produtos e na prépria decisao de participar.

A Administragdo ndo pode exigir que cada licitante escolha, por conta prépria, qual documento
seguir. Tampouco é admissivel que a definigdo do parametro correto seja realizada somente
durante o julgamento, pois isso deslocaria para momento posterior a apresentacéo das propostas
uma regra que precisa ser conhecida previamente e de modo uniforme por todos.

A divergéncia também impede julgamento objetivo. Se um licitante reproduzir os requisitos do
Termo de Referéncia e outro reproduzir os requisitos mais restritivos do Modelo de Proposta,
ambos terdo estruturado suas propostas a partir de bases diferentes. Qualquer decisao
posterior sobre qual especificagcao prevalece podera beneficiar ou prejudicar licitantes
que, antes da sessao, nao tiveram acesso a um unico padrao técnico inequivoco.

A consequéncia juridica é objetiva: enquanto persistirem requisitos técnicos distintos para o
mesmo item, ndo ha parametro Unico para afericao de conformidade e eventual desclassificacao.
Isso contraria o art. 43, inciso VI, e o art. 44 do RILC, além do art. 56, incisos Il e VI, da Lei n°
13.303/2016. A retificacdo precisa anteceder o recebimento definitivo das propostas, sob pena
de o julgamento depender da escolha posterior de qual versdo documental prevalecera.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE IMPOEM A RETIFICAGAO E A SUSPENSAO DO
CERTAME

A CODEVASF, na condicdo de empresa publica federal integrante da Administracao Publica
indireta, submete-se aos principios constitucionais que regem a atuagdo administrativa,
especialmente legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37, caput,
da Constituicao Federal. Em matéria licitatéria, esses deveres sdo densificados pela Lei n°®
13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, e pelo Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
(RILC) da prépria Companhia.

O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 determina que as licitagcbes das empresas publicas assegurem
a selegao da proposta mais vantajosa e observem, entre outros, os principios da igualdade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.

Tais principios exigem que todos os licitantes formulem suas propostas a partir de uma
mesma base documental, previamente definida e sem contradigoes entre edital, termo de
referéncia e anexos.

A mesma Lei, em seu art. 32, inciso |, estabelece como diretriz a padronizagdo do objeto da
contratagao, dos instrumentos convocatérios € das minutas de contratos.
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“Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:
| - Padronizagao do objeto da contratag¢ao, dos instrumentos convocatoérios e das minutas
de contratos, de acordo com normas internas especificas;” (Grifamos).

No plano interno, o art. 17 do RILC da CODEVASF prevé a inclusao das minutas-padrao de
edital e de contrato conforme o objeto da licitagao e os critérios especificos do certame. Ja o art.
43, § 1°, do RILC dispde expressamente que o termo de referéncia, a minuta do contrato e a
minuta da ata de registro de pregos integram o instrumento convocatério.

Consequentemente, nao ha juridicamente um “documento secundario” que possa conter objeto
ou especificagdes divergentes sem repercussao sobre a licitagdo. Todos 0s anexos vinculam a
Administragéo e os licitantes e devem guardar coeréncia entre si. O art. 44 do RILC é expresso
ao determinar que o objeto seja definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatério.

“Art. 44. O objeto da licitagcdo devera ser definido de forma clara e precisa no instrumento
convocatério, vedadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.” (Grifamos).

A precisado das especificagdes também € indispensavel ao julgamento. O art. 43, inciso VI, do
RILC exige a definicao dos requisitos de conformidade das propostas. Em paralelo, o art. 56,
incisos Il e VI, da Lei n® 13.303/2016 prevé a desclassificagcdo das propostas que descumpram
especificagbes técnicas ou outras exigéncias do instrumento convocatério. Se o proprio
instrumento contém requisitos contraditérios para o mesmo item, torna-se impossivel aplicar
esses comandos com objetividade e tratamento isonémico.

Quanto as minutas contratuais, o art. 69, incisos | e VIII, da Lei n® 13.303/2016 estabelece como
clausulas necessarias do contrato o objeto e seus elementos caracteristicos, bem como a
vinculagdo ao instrumento convocatério e a proposta vencedora. Assim, minuta que indique
processo administrativo diverso e objeto estranho a licitagdo ndo atende ao conteddo minimo
exigido pela Lei das Estatais e ndo pode permanecer como anexo apto a futura formalizagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido reforga a mesma premissa. A
Sumula TCU n° 177 reconhece que a definicdo precisa e suficiente do objeto é requisito
indispensavel a competicdo e pressuposto da igualdade entre os licitantes. A existéncia de
especificagdes minimas diferentes para o mesmo item, ou de minutas que tratam de outro objeto,
afronta diretamente essa exigéncia de precisao. Licitado

“SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto constitui regra indispensavel
da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a
definicao do objeto do pregdo.” (Grifamos).

Por fim, o proprio RILC fornece a providéncia procedimental aplicavel. O art. 48 autoriza o
adiamento ou a suspensdo da abertura da sessdo publica quando a impugnacao exigir
aprofundamento ou quando se verificar a necessidade de alteracéo do edital. O art. 49, paragrafo
unico, por sua vez, determina que o edital alterado seja novamente divulgado, com reabertura
do prazo inicialmente estabelecido, salvo se a modificagdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.
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Como as correcbes aqui requeridas alteram parametros técnicos minimos e documentos
integrantes do instrumento convocatorio, a reabertura do prazo € medida necessaria para
preservar isonomia e julgamento objetivo.

4. MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO:

No dia 19 de agosto de 2026, foi publicada no Diario Oficial da Unido a suspensao da sessao
publica do Edital n® 90009/2026. Conforme aviso disponivel no portal de contratacbes da
Codevasf, “A suspenséao se da por motivos relacionados a necessidade de adequagdes no Termo
de Referéncia e no Edital, em virtude da Resolugdo n°® 899, de 10/08/2026 da DEX. Maiores
informacgodes consultar o] sitio da Codevasf, no enderecgo
https://editais2026.codevasf.gov.br/licitacoes/2a superintendencia-regional-bom-jesus-da-lapa-
ba/pregao-eletronico/editais-publicados em-2026/edital-90009-2026/. A nova data da sessao
sera definida assim que as adequacoes forem realizadas e a publicagao do Aviso de Reabertura
com Prazo sera realizada no mesmo molde da primeira publicacdo, sendo veiculado no Diario
Oficial da Unido, Portal Compras Governamental, sitio da Codevasf e PNCP — Portal Nacional
de Compras Publicas.”

Devido a tal acdo, o Edital sera novamente publicado nos préximos dias, o que abriu a
possibilidade de que a equipe de planejamento da contratagdo possa sanar os apontamentos
indicados neste pedido.

5. CONCLUSAO:

Damos provimento ao pedido de impugnacdo a sessdo publica esta suspensa. Assim, as
acdes necessarias serdo tratadas no intuito de realizar as alteragdes nas especificacbes
técnicas e corregdo das minutas do Edital do Pregao Eletronico n°® 90009/2026 da Codevasf -
28/SR.

Bom Jesus da Lapa — BA, 19/08/2026.

ATHOS HENRIQUE MENDES
PREGOEIRO



