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CODEVASF o/ | Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
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PARECER DA PREGOEIRA SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Edital n°® 90003/2026 — Pregéo Eletronico - Processo n® 59510.001932/2025-29-¢

OBJETO: Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, incluso transporte, carga
e descarga de caminhdes e veiculos leves de carga destinados ao atendimento de diversos
municipios e comunidades rurais, na area de atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da

Codevasf, no estado de Minas Gerais.

IMPUGNANTE: DEVA VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.762.552/0003-02,
sediada na Rua Teonilio Niquini, n® 32 (BR 381, km 482), bairro Distrito Industrial Jardim
Piemont Sul, Betim/MG, licitante interessada no certame em epigrafe, vem, por meio de seu
representante legal, apresentar Impugnagdo ao Edital n°® 90003/2026, conforme documento a
sequir:

OBSERVACAO: O pedido de impugnacdo encontra-se disponivel na integra no link:

https://editais2026.codevasf.gov.br/licitacoes/la-superintendencia-regional-montes-claros-

ma/pregao eletronico/editais-publicados-em-2026/edital-no-90003-2026/

1. DAS ARGUMENTACOES DA PREGOEIRA

Inicialmente, queremos agradecer a intencdo da IMPUGNANTE em auxiliar a
Codevasf na elaboracdo dos seus instrumentos convocatorios com vistas ao atendimento as
prescricdes da lei, ao nos apresentar pedido de impugnacdo ao edital do procedimento
licitatorio.

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba —
CODEVASF é uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade anonima de
capital fechado, vinculada ao Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional, criada
pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974 e suas alteragdes, regida por seu Estatuto Social e
demais normas de direito aplicaveis.

Preliminarmente, objetivando a realizagdo dos esclarecimentos necessarios ao
encaminhamento de resposta do presente pedido de impugnacao, esta Pregoeira analisou as
particularidades do Edital com vistas a verificar os pontos levantados e questionados pela
IMPUGNANTE, contando com o apoio da Geréncia Regional de Irrigacdo e Operacdes —
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13/GRI, unidade técnica responsavel pelo certame e passa a tecer as seguintes consideracoes,

para, ao final, apresentar sua deciséo, conforme exposto a seguir.

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
Registramos que o pedido de impugnacéo foi apresentado TEMPESTIVAMENTE,

ao endereco de e-mail la.sl@codevasf.gov.br, conforme previsto no subitem 5.2 do Edital.

3. MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
3.1. Contextualizacdo

Trata-se de pedido de impugnacdo apresentado pela empresa DEVA VEICULOS
LTDA., referente ao Pregdo Eletronico SRP n® 90003/2026 — Item 01 da 12 Superintendéncia
Regional da Codevasf — Montes Claros/MG, cujo objeto contempla a aquisicdo de caminhéo
equipado com tanque pipa com capacidade de 9.000 litros.

A impugnante sustenta que a exigéncia editalicia de poténcia minima de 185 cv seria
tecnicamente insuficiente para a adequada operacdo do conjunto (chassi + tanque + carga
liquida (= 9000 kg)), requerendo a alteracao da especifica¢do para poténcia minima de 270 cv,
sob argumento de garantir melhor desempenho operacional, seguranca e durabilidade do
conjunto mecénico.

Alega, ainda, possivel comprometimento da eficiéncia operacional em terrenos
acidentados e maior desgaste prematuro dos componentes mecanicos.

3.2. Anélise Técnica

Inicialmente, cumpre esclarecer que a especificacdo técnica constante no Termo de
Referéncia ndo foi estabelecida de forma aleatdria ou dissociada da realidade de mercado. Ao
contréario, foi elaborada com base em levantamento técnico comparativo dos diversos
caminhdes atualmente disponiveis no mercado nacional que se enquadram na categoria
adequada para instalagdo de tanque pipa com capacidade de 9.000 litros, conforme
especificacdo técnica abaixo:

“Item 01 - Caminh&o 4X2 pipa com capacidade de 9.000 litros, novo, ano de
fabricacéo corrente, equipado com motor diesel com poténcia bruta (nominal) de
no minimo 185 cv ou unidade equivalente, declarado pelo fabricante, PBT
MINIMO LEGAL de 16.000 kg e carga util técnica minima de 11.400 kg, ar
condicionado de fabrica, cor predominante: branca. Equipado com carroceria tipo
pipa de 9.000 litros, tanque para agua construido em aco carbono, tratamento
interno com tinta epdxi, chapa em ago 1020 minimo 4,50 mm, com quebra ondas,
carretel com mangueira de alta pressdo com bico regulavel e comprimento minimo
de 15 metros com 1 polegada, suporte para fixar mangote e valvula de succao,
fixacdo através de vigas em aco carbono, bomba acionada por tomada forca
através de cardan para auto carregamento, com sistema traseiro para aspersao de
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agua, chuveiro traseiro e bico de pato lateral, com lameiro de borracha, guarda
corpo na parte superior do reservatorio que atenda a NR12, faixas refletivas,
protecdo lateral, chave geral para baterias, caixa/dispositivo protetor de baterias e
demais equipamentos de seguranca exigidos pelo CONTRAN. O veiculo deve estar
em conformidade com 0 PROCONVE - Programa de Controle de Polui¢éo do AR
por Veiculos Automotores. Abastecido com tanque de combustivel cheio. O veiculo
devera ser emplacado em nome da Codevasf regional do estado de entrega do bem,
na categoria particular, com taxas e impostos quitados, incluindo emplacamento,
licenciamento e IPVA. Logomarca da Codevasf pintada nas portas Garantia minima
de 12 meses, contada a partir do recebimento definitivo do bem, atestado pelo fiscal
e assisténcia técnica autorizada no estado de entrega do bem. Devera ser realizada
entrega técnica.”

Os principais argumentos para a impugnacgao sdo:

I. A poténcia minima de 185 cv seria insuficiente para caminh&o pipa de 9.000 litros.

Il. O peso do conjunto (dgua + tanque + veiculo) exigiria maior relacdo peso/poténcia.

I1l. A poténcia atual poderia comprometer desempenho, seguranca e durabilidade.

IV. Requer 0 aumento da poténcia minima para 270 cv.

Diante disso, a Codevasf adota a seguinte justificativa referente a elaboracdo das
especificacbes técnicas do referido edital, localizado no Anexo | do Termo de Referéncia
(Anexo | — Justificativas):

“O essencial para a eficacia da licitagdo é que o escopo de
fornecimentos seja bem definido e especificado de forma precisa e
suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de
Referéncia e EspecificacBes Técnicas definem de forma criteriosa e
objetiva o escopo dos fornecimentos que serdo contratados. ”

Corroborando com o que esté definido no Termo de Referéncia, 0 Acordado TCU 214/2020 -
PLENARIO dispde no seguinte trecho:

“No sentido de que a Administragdo, por ocasido do planejamento de
suas aquisicdes de equipamentos, deve identificar, previamente a
elaboracédo das especificagdes técnicas e a cotacdo de precos, um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
gue possam atender completamente suas necessidades, de modo a
caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢éo no

edital de caracteristicas atipicas.”

3.3. Do levantamento de mercado

Conforme orientacdo do Acorddo n° 214/2020 do Tribunal de Contas da Uniédo

(TCU), a Administracdo deve, previamente a definicdo das especificacbes técnicas e a
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realizacdo da pesquisa de precos, identificar um conjunto representativo de modelos
disponiveis no mercado que atendam integralmente as necessidades da contratacéo.

A Codevasf adota essa metodologia de forma padronizada e continua em todos os
seus certames. Para a definicdo das especificacdes, sdo realizados levantamentos técnicos
junto aos principais fabricantes e distribuidores de caminhdes atuantes no mercado nacional,
analisando-se dados oficiais de catalogos, fichas técnicas e demais literaturas disponiveis. Tal
procedimento garante que as exigéncias editalicias reflitam efetivamente a realidade do
mercado fornecedor, contemplando solucBes amplamente disponiveis e tecnicamente
adequadas a finalidade pretendida.

Ressalte-se, ainda, que as especificacBes técnicas sdo periodicamente revisadas e
atualizadas, considerando as evolucBes tecnoldgicas, alteragcdes de motorizagdo,
enquadramentos ambientais e demais atualizagdes promovidas pelos fabricantes de
caminh@es, de modo a assegurar alinhamento continuo com a realidade do mercado e com o
interesse publico.

3.4. Da Especificacdo do Caminhao Iveco 17-210

Conforme levantamento técnico realizado e informacdes obtidas diretamente no site
oficial da IVECO, o modelo Tector 17-210 possui PBT LEGAL de 16.000 kg, capacidade de
carga Util técnica de 11.860 kg e poténcia nominal de 210 cv.

Dessa forma, todos os requisitos técnicos encontram-se plenamente atendidos. O
PBT legal, a capacidade técnica de carga Util e a poténcia informada pelo préprio fabricante
estio em conformidade com os pardmetros estabelecidos no Termo de Referéncia,
evidenciando que o veiculo esta corretamente dimensionado para a aplicacdo pretendida, sem

qualquer comprometimento estrutural ou operacional.
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CAPACIDADE TECMICA | PESOS (kg)
CAPACIDADE

do (PETC) - Hom

FESO% EM ORDEM DE MARCHA

DESEMPENHO (CALCULO TEORICO COM PET TECHICO / LEGAL)

TECTOR 17-110
HMOTOR

Figura 1 - Disponivel em ( https://www.iveco.com/brasil/-
/media/IVECOdotcom/Brasil/ProductBrochures/lveco tector semipesado MY?24-
v10.pdf?rev=cd42e51bb46f420ebe4d8200f33997ca)

Ademais, a alegacdo de insuficiéncia de poténcia carece de fundamento técnico. O
modelo em questdo possui 210 cv, poténcia situada acima do minimo exigido no edital (185
cv), dentro da faixa tipica de caminhdes médios destinados a operacdes com PBT semelhante.
Se o proprio fabricante homologou esse modelo para aplicacbes compativeis com sua
capacidade técnica, ndo ha motivos que impecam esse modelo de participar da licitacdo.

Ressalte-se, ainda, que a IVG BRASIL LTDA., CNPJ 36.519.422/0001-15, sagrou-
se vencedora do Item 2 do SRP n° 900028/2025, conduzido pela Codevasf Sede, ofertando

exatamente 0 mesmo modelo com 0 mesmo implemento (Tanque pipa de 9000 litros). Isso
demonstra, na pratica, que a capacidade técnica do veiculo para essa finalidade se encontra
totalmente aceitavel.

Diante desse cenario, ndo hd que se falar em restricio de participacdo ou
especificacdo insuficiente. Ao contrario, a exigéncia editalicia encontra-se alinhada com
modelos disponiveis no mercado e compativeis com a aplicacdo pretendida.

A elevacdo da poténcia minima para 270 cv implicaria, sim, restricdo indevida a

competitividade, ao excluir fabricantes e fornecedores cujos veiculos atendem plenamente a
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necessidade administrativa, mas que possuem poténcia inferior a esse patamar. Tal medida
configuraria superdimensionamento do objeto, afrontando os principios da economicidade e
da ampla competitividade.

3.5. Da Capacidade do Tanque de Arla 32

No que se refere a alegacdo relacionada ao ARLA 32, cumpre esclarecer que, em
nenhum momento, o Termo de Referéncia ou o Edital estabelece capacidade minima ou
especifica para o tanque de ARLA.

A Unica exigéncia constante no instrumento convocatério é que o veiculo esteja em
conformidade com o PROCONVE - Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores, atendendo as normas ambientais vigentes aplicaveis a categoria do
veiculo ofertado.

Assim, a capacidade do reservatério de ARLA 32 ndo constitui requisito técnico
previamente fixado pela Administracdo, permanecendo livre para dimensionamento por parte
do fabricante ou fornecedor, desde que o veiculo atenda integralmente as exigéncias
ambientais estabelecidas pelo IBAMA e aos limites de emissdo correspondentes a fase do
PROCONVE vigente.

Portanto, ndo ha qualquer justificativa para a inclusdo de clausula especifica tratando
da capacidade do reservatério de ARLA 32, uma vez que tal requisito ndo integra as
especificacbes do objeto e ja se encontra contemplado na exigéncia de conformidade com o

PROCONVE e com as normas ambientais vigentes.

4, JULGAMENTO DA IMPUGNAQAO

Em principio, cumpre-nos reforcar que é do conhecimento de todos que a licitagdo
visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, a partir dos parametros
previamente estabelecidos e divulgados no edital.

Diante do exposto pela éarea técnica, apresentamos ainda consideracdes
complementares sobre a origem das exigéncias do Termo de Referéncia quanto as
especificacOes dos itens do certame.

Informamos que todas as exigéncias contidas no Edital e as especificagdes dos itens
constantes do Termo de Referéncia, inclusive aquelas questionadas pela Impugnante, ndo
foram estabelecidas de forma aleatdria ou subjetiva, mas seguem o Caderno de Especificagdes
Técnicas da Codevasf 2025, documento padronizado e devidamente aprovado pela Diretoria

Executiva da empresa por meio da Resolucdo n° 687/2025. Tal padronizagéo visa garantir a
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aquisicdo de maquinario robusto, seguro e adequado as condicGes de trabalho nas areas de
atuacdo da empresa, assegurando a isonomia e a qualidade das contratagbes em nivel
nacional.

Com base na analise técnica realizada, verifica-se que a especificacdo constante no
Edital foi definida com base em levantamento de mercado e avaliagdo de modelos
efetivamente disponiveis junto aos principais fabricantes.

Assim, diante do exposto e considerando as informacGes apresentadas, esta Pregoeira
decide NEGAR PROVIMENTO ao pedido de impugnacéo interposto, mantendo inalteradas
as disposi¢des do Edital n® 90003/2026, de forma a viabilizar a obtencdo de uma contratagdo

tecnicamente adequada, vantajosa e segura para a Administracao.

Montes Claros/MG, 03 de marco de 2026.

Documento assinado eletronicamente
ROBERTA FERNANDES LIMA
Pregoeira Oficial
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