A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF

12 SUPERINTENDENCIA REGIONAL — MONTES CLAROS/MG
A SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES — 1%/SL
AO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE

Pregéo Eletrénico SRP n° 40/2026

Processo Administrativo n°® 59510.000672/2026-55-e

UASG: 195005

Plataforma: Compras.gov.br

Critério de julgamento: menor prego por item

Modo de disputa: aberto

Sessao publica: 11 de setembro de 2026, as 10h, horario de Brasilia
Canal indicado no edital: 1a.sl@codevasf.gov.br

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Com pedido de retificagdo das condigcbes de habilitagdo, uniformizacdo das regras
editalicias e suspensdo motivada da sessao publica

AGROMAP — MAQUINAS AGRICOLAS PASSOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 17.278.847/0001-35, Inscricao Estadual n° 479.376.954-0065,
estabelecida na Rua Farid Esper Kallas, n°® 125, Bairro Vila Romana, Passos/MG, CEP
37901-775, com inicio de atividade em 24/03/1982, telefones (35) 3521-1439, (35)
3521-2630 e (35) 3521-1647, enderego eletrbnico agromap.licitacoes@gmail.com,
apresenta a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico SRP n° 40/2026.

O certame tem por objeto o:

‘Fornecimento, por Sistema de Registro de Pregos - SRP, incluso transporte, carga e
descarga de maquinas e implementos agricolas destinados ao atendimento a diversos
municipios e comunidades rurais na area de atuacao da 12 Superintendéncia Regional da
Codevasf, no estado de Minas Gerais.”

A impugnante possui interesse na disputa dos itens 3, 5, 11 e 13, relativos,
respectivamente, a microtratores com acessorios, desintegradores/moedores/picadores,
motocultivadores e rogadeiras manuais laterais.

A presente manifestagdo busca aperfeicoar as condigdes de participacdo e julgamento
antes da sessdo publica, preservando a seguranga do fornecimento e a possibilidade de
selecao da proposta mais vantajosa, pelos fundamentos a seguir.
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1.D0 CABIMENTO, DO REGIME JURIDICO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo refere-se ao Pregado Eletronico SRP n° 40/2026 da 12
Superintendéncia Regional da Codevasf, cuja sessdo publica esta prevista para 11 de
setembro de 2026, as 10h, horario de Brasilia.

Seu exame deve observar a Constituicdo Federal, a Lei n°® 13.303/2016 e o Regulamento
Interno de Licitacées e Contratos da Companhia, considerando o regime juridico préprio da
entidade.

A impugnante possui interesse direto na disputa dos itens 3, 5, 11 e 13 e apresenta
questionamentos sobre disposicbes que interferem na preparagdo das propostas e na
comprovacgao das condigdes de habilitacéo.

O subitem 5.2.1 do edital, pagina 9 do respectivo PDF, estabelece:

“5.2.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o ato convocatério do Pregdo na forma
eletrénica, devendo ser observado ainda:”

Considerada a sessdo marcada para sexta-feira, 11/09/2026, a antecedéncia de trés dias
Uteis indicada nessa disposi¢cao alcanga 08/09/2026, mediante contagem regressiva dos
dias 10, 9 e 8 de setembro.

A aplicagao dessa clausula encontra apoio interpretativo no art. 46, caput, do Regulamento
Interno da Codevasf, que remete ao edital a definicdo dos requisitos, do prazo e da forma
de apresentagao de esclarecimentos e impugnacdes pelos interessados.

Essa previsdo deve ser considerada no exame do pedido, juntamente com a vinculagao ao
instrumento convocatério e a confianca legitima gerada pela informagdo expressamente
publicada.

Ocorre que a capa do edital, pagina 1, apresenta informacéao diferente:
“Pedidos de Esclarecimentos e Impugnacoes
Até dia 04/09/2026 para o endereco: 1a.sl@codevasf.gov.br’

Ha, portanto, divergéncia entre a data indicada na capa e o prazo definido na clausula
especifica de impugnacéo.

A impugnante reconhece que o art. 87, § 1° da Lei n° 13.303/2016 e o art. 45 do
Regulamento Interno contemplam antecedéncia de cinco dias uteis para a impugnacéo ali
disciplinada. Reconhece, igualmente, que o prazo de trés dias mencionado no paragrafo
unico do art. 46 do regulamento se refere a esclarecimentos em pregéo.

A defesa da tempestividade nao depende de ignorar essas disposicdes. Depende de sua
interpretagao sistematica com o caput do art. 46 e com a clausula expressa que a
Administracao efetivamente dirigiu aos interessados neste certame.
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Requer-se o conhecimento da manifestagdo apresentada sob a disciplina do subitem 5.2.1,
sem que a divergéncia produzida pelo proprio instrumento seja resolvida mediante simples
desconsideracao da informacgao mais especifica nele contida.

Como exigir uma conduta temporal inequivoca do interessado quando o edital oferece
referéncias diferentes para o exercicio do mesmo direito?

Subsidiariamente, caso se entenda esgotado o prazo especifico, requer-se o recebimento
da peca como exercicio do direito de peticdo e provocacdo do dever de autotutela, para
analise das inconsisténcias antes da sessao publica.

O direito de peticdo e o dever de corregao de atos ilegais, observados os arts. 2°, 50 e 53
da Lei n° 9.784/1999, permitem que questdes relevantes sejam examinadas pela
Administracdo mesmo diante de controvérsia sobre o enquadramento procedimental da
manifestacao.

O Pregao n° 40/2026 precisa oferecer um prazo compreensivel antes de exigir seu
cumprimento.

2. DA SINTESE DAS INCONSISTENCIAS E DAS SOLUGOES PRETENDIDAS

A impugnante reconhece a necessidade de selecionar fornecedores capazes de entregar os
equipamentos conforme as especificacbes, nos prazos contratados e com as
responsabilidades de garantia e assisténcia previstas.

A presente manifestagao busca tornar essa sele¢ao objetiva, coerente e proporcional.

Na qualificagcdo econdmico-financeira, pretende-se estabelecer duas exigéncias
simultdneas: atendimento individual dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente, todos iguais ou superiores a 1; e comprovacao adicional de capital social
ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado do item, sem acumulagao entre
itens.

A alternativa requerida ficara restrita a escolha entre capital social e patriménio liquido.
Nenhuma dessas grandezas devera compensar resultado efetivamente inferior a 1 em
qualquer indice obrigatério.

Essa solucao exige retificagdo do edital, pois sua alinea “b3” atualmente contempla
comprovagao patrimonial associada a indices inferiores a 1, enquanto o Termo de
Referéncia apresenta o capital minimo como exigéncia geral.

Na qualificacdo técnica, requer-se a retirada do quantitativo minimo de 30% para os itens 3,
5, 11 e 13, preservando a comprovagdo de experiéncia satisfatéria em fornecimentos
similares.

Subsidiariamente, requer-se revisdo motivada do percentual, com demonstragao de sua
necessidade para cada item e redugdo ao patamar efetivamente justificado, quando
constatado excesso.
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Independentemente do resultado desse pedido quantitativo, requer-se aplicagdo objetiva da
similaridade prevista no proprio Termo de Referéncia, preservacao do somatério de
atestados e avaliacdo fundamentada do acervo apresentado.

Também sio submetidos a Administragao a divergéncia sobre o prazo de impugnacao e o
esclarecimento da compatibilidade do prazo de fornecimento com a disciplina interna
invocada.

Cada questdao comporta decisdao prépria. A eventual manutencdo de uma exigéncia nao
dispensa a correcao das demais inconsisténcias.

Os itens 3, 5, 11 e 13 precisam de critérios que possam ser conhecidos antes dos lances e
aplicados depois deles sem alteragéo de sentido.

3. DA CONTRADIGAO NA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA
NECESSIDADE DE iINDICES OBRIGATORIOS

3.1. Das disposigdes publicadas

O subitem 10.5, alineas “b2” e “b3”, pagina 24 do PDF do edital, estabelece, com as fragdes
abaixo reproduzidas em disposicao linear:

“b2) Comprovagdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante a
apresentacao dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante)

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvéncia Geral

LC - Liquidez Corrente

b3) Licitantes que apresentarem valor menor que 01 (um), em qualquer dos indices
referidos na sub alinea ‘b2’, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administracao, e, a critério da Autoridade Competente, o capital social minimo,
referente a 10% (dez por cento) do valor estimado do item pertinente, ndo sendo de forma
acumulativa.”

Por sua vez, o Termo de Referéncia, pagina 20 do PDF, sob o titulo “Da exigéncia de
apresentacao de capital social minimo”, dispde:

Pagina 4 de 26



“As licitantes deverdo apresentar, na fase de habilitacdo, capital social minimo de 10% (dez
por cento) do valor orgado pela Codevasf no item da licitacdo que concorrer, ndo sendo de
forma acumulativa.”

Na pagina 21, consta:

“A exigéncia de capital social compativel com o percentual dos itens vencidos, conforme
regulamentado no Termo de Referéncia, tem como objetivo assegurar a Administragdo
Publica que a empresa contratada possui condigbes financeiras adequadas para a
execucao contratual. Esse critério encontra respaldo na Sumula n°® 275 do TCU, que trata
da legalidade da exigéncia de indices contabeis e de capacidade financeira, desde que
devidamente justificados no processo licitatério. Além disso, o Relatério de Avaliagao n°
906016 da CGU, em seu item 140, alerta para os riscos decorrentes da contratacao de
empresas com capital social reduzido, o que pode comprometer a execugcdo do objeto
licitado.

Cabe destacar ainda que, por forga da Resolugdo DEX n° 687/2025, e suas alteragdes, em
licitagdes voltadas a aquisicdo de maquinas pesadas, caminhdes, caminhonetes, tratores e
implementos agricolas, a exigéncia de capital social minimo, por item, torna-se obrigatéria.”

3.2. Da delimitagao da inconsisténcia

A alinea “b2” anuncia indices iguais ou superiores a 1. A alinea “b3” contempla resultados
inferiores a esse patamar, associados a comprovagao de capital social. O Termo de
Referéncia, por sua vez, apresenta o capital minimo como obrigacéo de todas as licitantes.

Essa combinacdo deixa sem definicdo suficiente duas questdes: o carater efetivamente
eliminatorio dos indices e a incidéncia geral ou condicionada do requisito patrimonial.

A impugnante requer que ambas sejam resolvidas mediante retificacdo expressa.

O modelo pretendido exige, cumulativamente, indices satisfatorios e comprovagao
patrimonial minima. A insuficiéncia efetiva de qualquer indice devera impedir a habilitagao
econdmico-financeira, ainda que a empresa apresente capital social ou patriménio liquido
superior aos 10%.

Nao se afirma que toda licitagdo esteja legalmente obrigada a adotar esse modelo.
Requer-se sua adogdo motivada neste procedimento, com exclusdo da possibilidade
compensatodria atualmente descrita na alinea “b3”.

O capital previsto no Termo de Referéncia ndo deve tornar facultativos os indices
anunciados no edital.

3.3. Da finalidade prépria dos indices contabeis

Os indices adotados examinam relagdes contabeis que ndao se confundem com o valor
nominal do capital social.
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A Liquidez Corrente relaciona ativos e obrigacées de curto prazo. A Liquidez Geral
considera também componentes de longo prazo. A Solvéncia Geral relaciona o ativo total
com o passivo exigivel.

O requisito patrimonial, por sua vez, estabelece uma dimensdo minima de suporte
econdmico em funcéo do valor estimado do item.

A apresentagcdo de capital social elevado n&o altera, por si s, a relagdo entre ativo
circulante e passivo circulante. Tampouco o atendimento ao percentual patrimonial significa,
necessariamente, que todos os indices exigidos foram satisfeitos.

Por isso, é pertinente examinar esses requisitos de forma independente, vinculando cada
um a finalidade de prote¢ao que pretende cumprir.

O fornecimento envolve aquisicao ou disponibilizacdo dos bens, preparacio, transporte,
carga e descarga, com pagamento condicionado a entrega e ao correspondente atesto,
conforme o Termo de Referéncia. Essas obrigagdes justificam avaliar a estrutura
econdmico-financeira que sustentara a execugao.

A motivacado devera demonstrar a adequacao dos parametros ao objeto. A Simula n° 289
do TCU exige que os indices contabeis sejam justificados e relacionados as caracteristicas
da contratacao.

3.4. Da objetividade e da vedagao de compensagdes casuisticas

A expressao “a critério da Autoridade Competente” precisa ter seu alcance delimitado antes
da competicédo.

A definicdo de requisitos pode envolver avaliacdo técnica e decisdo administrativa. A
aplicagao de um limite previamente aprovado deve permitir resultado verificavel para todos
os participantes.

Se um indice minimo for estabelecido como obrigatorio, sua insuficiéncia efetiva ndo devera
ser superada por escolha posterior sobre o montante de capital que seria considerado
aceitavel.

Qual funcéo tera o limite de 1 se sua observancia puder variar conforme avaliagdo sem
parametros previamente publicados?

Requer-se que o valor igual a 1 seja expressamente reconhecido como suficiente e que o
resultado inferior, regularmente apurado, produza inabilitagdo econémico-financeira.

A conferéncia do célculo e o saneamento de erro material permanecem possiveis. Corrigir
uma divisdo aritmética equivocada é diferente de dispensar um indice efetivamente
insuficiente.

Os arts. 31 e 58 da Lei n° 13.303/2016 sustentam a necessidade de julgamento objetivo e
de parametros expressos de habilitagdo. A disciplina financeira deve permitir que
documentos equivalentes recebam tratamento equivalente.

Pagina 6 de 26



4. DA COMPROVACAO ADICIONAL POR CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO
LiQuibDo

4.1. Da alternatividade limitada ao requisito patrimonial

A impugnante requer que todas as licitantes, além de atenderem individualmente aos
indices LG, SG e LC, comprovem capital social ou patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado total do item.

O atendimento aos indices e ao requisito patrimonial sera cumulativo.

A alternatividade ficara restrita a forma de comprovacao patrimonial. O fornecedor podera
demonstrar o minimo por capital social ou por patriménio liquido, sem necessidade de
cumprir simultaneamente os dois limiares.

Essa estrutura preserva a avaliagdo financeira e permite utilizar grandezas patrimoniais
distintas para a finalidade especifica de demonstrar o suporte minimo exigido.

No Pregao n°® 40/2026, a alternativa patrimonial deve ampliar o meio de comprovagao sem
reduzir o indice obrigatorio.

4.2. Da distin¢éo entre capital social e patriménio liquido
Capital social e patrimonio liquido ndo séo conceitos idénticos.

O capital social corresponde a grandeza societaria formalizada nos atos constitutivos. O
patrimdnio liquido representa a diferenga contabil entre ativos e passivos e incorpora
componentes que nao se limitam ao capital social.

Nenhuma dessas grandezas equivale, isoladamente, ao dinheiro disponivel em caixa.

A aceitagdo de patrimdnio liquido ndo dispensa demonstragdes contabeis regulares, exame
de autenticidade ou verificacdo da condicdo existente no momento exigido para a
habilitacdo.

A questédo submetida a Administracio é se a finalidade patrimonial declarada no Termo de
Referéncia pode ser atendida por uma dessas duas formas, mantendo-se, paralelamente,
os indices obrigatdrios.

Uma empresa que cumpra todos os indices e disponha de patriménio liquido superior ao
minimo exigido merece ter essa alternativa examinada, em vez de ser excluida
exclusivamente pela composi¢cdo nominal de seu capital social.

4.3. Do alcance da Suimula n°® 275 do TCU

A Sumula n° 275, invocada no Termo de Referéncia, trata da exigéncia ndo cumulativa de
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias, nas hipdteses nela
contempladas.
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O enunciado nao estabelece exclusividade do capital social. Também nao concede
automaticamente ao licitante liberdade para substituir uma exigéncia que permaneca restrita
no edital.

Por isso, a impugnante requer alteragao expressa e geral, anterior a disputa.

A ndo cumulagao entre alternativas patrimoniais nao deve ser confundida com dispensa dos
indices contabeis. Sdo questdes diferentes, que precisam ser tratadas com precisdo na
redacao final.

A solugao proposta mantém o percentual de 10% e exige, adicionalmente, o atendimento
individual dos trés indices.

4.4. Do enfrentamento da disciplina interna

A Resolucdo DEX n° 687, de 25/06/2025, invocada pelo Termo de Referéncia, prevé capital
social minimo de 10% por item, sem acumulagéo.

A impugnante reconhece que a aceitacao de patriménio liquido podera exigir manifestagcao
da autoridade competente para interpretar, adequar ou revisar os atos internos aplicaveis.

Nao se requer que o pregoeiro simplesmente desconsidere a resolugio.

Requer-se o encaminhamento fundamentado da matéria a instancia competente, com
exame da alternativa proposta e das providéncias necessarias a sua implementacao.

Caso se entenda indispensavel manter a exclusividade do capital social, a decisdo devera
enfrentar por que o patriménio liquido, acompanhado de indices obrigatoriamente
satisfatorios, nao atenderia a finalidade pretendida.

A referéncia ao numero da resolucdo identifica a origem da exigéncia. O exame de sua
adequacao demanda resposta ao argumento concretamente apresentado.

Requer-se a disponibilizacdo da versao aplicavel do ato e de suas alteragbes, da Nota
Técnica n° 15/2025 — AR/GMT/UME e dos fundamentos de controle utilizados para
sustentar as disposi¢des questionadas.

4.5. Da base de calculo e da nao acumulacéao entre itens
O percentual devera incidir sobre o valor estimado total do item pertinente.

Nao se trata de percentual sobre o prego unitario do equipamento ou de depdsito
antecipado em dinheiro.

Também devera ser preservada a determinacdo de ndo acumulagdo entre itens. A
participacdo ou eventual adjudicacdo dos itens 3, 5, 11 e 13 nao autoriza somar os
respectivos requisitos minimos.
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A avaliacdo ocorrera individualmente. O mesmo capital social ou patriménio liquido podera
demonstrar atendimento ao requisito de cada item, desde que suficiente, sem
fracionamento ficticio ou consumo do patriménio por disputa.

Essa verificagdo néo afastara o atendimento obrigatério dos indices contabeis.

5. DA REVISAO DO QUANTITATIVO MiINIMO DE 30% PARA OS ATESTADOS
5.1. Da disposi¢ao impugnada
O subitem 10.4 do edital remete a qualificagcao técnica prevista no Termo de Referéncia.
O subitem 9.2.1, pagina 7 do PDF do Termo de Referéncia, dispde:
“9.2.1. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da licitante, exclusivamente contratada, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, descrevendo os fornecimentos/servicos de forma a
permitir a constatacdo da experiéncia do licitante na execucdo de fornecimento de
equipamentos similares, observando o quantitativo minimo de 30% do quantitativo previsto
para o item que ela for concorrer ndo sendo de forma cumulativa, exceto para os itens
reservados as cotas, para os quais nao sera exigido atestado.

a1) Consideram-se fornecimentos similares: fornecimento de materiais e equipamentos de
mesma complexidade tecnoldgica e/ou finalidade.

b) E permitida ao licitante a soma de atestados para o atendimento das exigéncias, desde
que todas em seu nome e em relagdo ao objeto fornecido;”

A justificativa apresentada na pagina 20 é:

“A exigéncias de qualificagdo técnica contidas neste Termo de Referéncia se justificam em
funcdo da necessidade de ‘selecdo’ de empresas com capacidade técnica, operacional,
executiva e experiéncia comprovada para execugao do objeto do presente Termo de
Referéncia.”

A finalidade indicada é legitima. A justificativa disponibilizada, contudo, ndo demonstra
suficientemente a necessidade do patamar quantitativo escolhido para cada um dos itens
impugnados.

5.2. Dos quantitativos resultantes

O item 3 prevé 199 microtratores com acessérios; o item 5, 49
desintegradores/moedores/picadores; o item 11, 499 motocultivadores; e o item 13, 299
rocadeiras manuais laterais.

A aplicacao de 30% resulta em 59,7; 14,7; 149,7; e 89,7 unidades.
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Tratando-se de unidades inteiras, o atendimento de um minimo de 30% conduz,
aritmeticamente, a pelo menos 60, 15, 150 e 90 unidades, respectivamente, ressalvada
disciplina valida e expressa que venha a ser publicada.

Esses resultados precisam ser examinados em fung¢ao do risco de cada fornecimento.

O uso de um mesmo percentual ndo demonstra, por si sO, proporcionalidade entre objetos
diferentes.

O minimo de 150 motocultivadores merece fundamentacgao vinculada a escala de execugao
esperada.

5.3. Da caracterizagao do objeto pela propria Administragédo
Na pagina 21 do Termo de Referéncia, ao tratar da participagao de consorcios, consta:

“‘Nao: Por se tratar de fornecimento de materiais e equipamentos comuns, de baixa
complexidade, a logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento
de empresas com diferentes especialidades, ndao sendo consequentemente pertinente a
formacado de consércios com intuito de reforcar a capacidade técnica e financeira do
licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos
necessarios para tal.”

Na pagina 22, ao tratar da subcontratacao, consta:

“Nao: O objetivo dessa licitagdo é o mero fornecimento de itens considerados como Bens
Comuns, de especifica¢cdes técnicas bem definidas e de grande circulagdo no mercado,
com amplo espectro de marcas e modelos. Nido ha necessidade, portanto, de
subcontratacio para realizacdo dos fornecimentos propostos.”

Essas afirmagdes ndo dispensam automaticamente qualificagdo técnica. Fornecimentos
comuns em grande escala também podem envolver riscos logisticos.

Entretanto, a classificagdo adotada exige explicar qual dificuldade concreta torna
indispensavel comprovar experiéncia anterior no quantitativo escolhido, especialmente
quando o objeto consiste em fornecimento de bens comercialmente disponiveis.

A fundamentagao deve relacionar o percentual as obrigagbes que o contratado efetivamente
assumira.

5.4. Da relacao entre estimativa, contratagao e risco operacional

O Estudo Técnico Preliminar reconhece, em seu item 6, a imprevisibilidade do quantitativo
exato, do momento das contratagdes e dos recursos disponiveis. No item 10, contempla a
contratagéo parcelada das quantidades registradas conforme as necessidades.

O documento também apresenta histérico de aquisicées. A impugnante nao afirma auséncia
de planejamento de demanda.
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O ponto pendente € a demonstragdo da ligagdo entre esse planejamento e o minimo de
experiéncia exigido.

A estimativa global da ata ndo corresponde necessariamente a quantidade solicitada em
uma unica contratagdo. Por outro lado, a contratacéo parcelada da ata ndo impede que uma
Ordem de Fornecimento exija entrega integral de sua quantidade.

Essas distingbes precisam integrar a motivagéo.

Qual risco especifico exige 150 unidades de experiéncia para o item 11, consideradas a
escala provavel das ordens, a logistica e as condigdes de entrega?

A resposta devera indicar por que uma experiéncia quantitativamente menor, mas
tecnicamente pertinente e satisfatéria, seria insuficiente para demonstrar capacidade de
execucao.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao limita as exigéncias ao necessario a garantia do
cumprimento das obrigagdes. O art. 81, § 2° do Regulamento Interno exige
proporcionalidade e justificativa da qualificagcao técnica.

5.5. Da resolucgéo interna e da providéncia requerida

A Resolugdo DEX n° 687/2025 contempla fornecimento similar de, no minimo, 30% do
quantitativo do item. A impugnante reconhece esse fundamento normativo.

O pedido, portanto, envolve revisao material da exigéncia, com encaminhamento a
autoridade competente quando necessario.

Requer-se, como providéncia principal, a retirada do quantitativo minimo para os itens 3, 5,
11 e 13, preservando-se a comprovacao qualitativa de experiéncia satisfatéria em
fornecimentos similares.

Subsidiariamente, requer-se justificativa especifica por item e redugdo ao patamar
efetivamente necessario quando a analise demonstrar excesso.

A revisao nao deve adotar outro percentual por mera escolha abstrata. Deve identificar o
requisito suficiente para o risco de execucao.

A retirada do quantitativo ndo autorizara habilitacdo sem atestado, sem experiéncia
pertinente ou sem verificagdo de autenticidade.

6. DA APLICAGCAO OBJETIVA DA SIMILARIDADE E DO APROVEITAMENTO DOS
ATESTADOS

6.1. Da autonomia deste pedido
O pedido de aplicagéo correta da similaridade € independente da retirada dos 30%.

Mesmo que o percentual seja mantido, a Administracdo devera esclarecer como
reconhecera os fornecimentos aptos a compor a experiéncia exigida.
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A questdo possui relevancia direta para o aproveitamento dos atestados apresentados
pelos interessados e nao pode ficar subordinada ao acolhimento de alteragao quantitativa.

O conceito de similaridade do subitem 9.2.1 precisa produzir efeito no julgamento.
6.2. Da complexidade tecnoldgica e/ou finalidade

A alinea “a1” admite materiais e equipamentos de mesma complexidade tecnoldgica e/ou
finalidade.

A redacdo nado exige identidade absoluta de marca, modelo, poténcia ou denominagao
comercial. Tampouco exige, em todas as situagdes, demonstragdo simultdnea de identidade
funcional e tecnoldgica.

A avaliacdo devera examinar os aspectos pertinentes a capacidade de fornecimento e
indicar as razdes para reconhecer ou afastar a similaridade.

O enquadramento genérico de dois produtos como agricolas nao resolve essa analise.
Equipamentos de categorias distintas podem apresentar diferengas relevantes, que
precisam ser tecnicamente consideradas.

Da mesma forma, a diferenca de denominagdo comercial ndo basta para afastar
experiéncia potencialmente pertinente.

Nos itens 3 e 11, a analise devera explicar quais caracteristicas do fornecimento anterior
demonstram, ou deixam de demonstrar, aptiddo para fornecer microtratores e
motocultivadores.

A compatibilidade do produto ofertado com a especificacdo continuara sendo examinada
separadamente. Reconhecer experiéncia similar nao autoriza entregar equipamento
diferente daquele exigido.

6.3. Do somatdrio e do exame do acervo por item
A alinea “b” autoriza o somatoério de atestados em nome da licitante.

A expressado “ndo sendo de forma cumulativa” ndo deve ser interpretada como proibigcéao
desse somatério, pois isso contrariaria disposicdo expressa do mesmo subitem.

Quando houver diferentes documentos relativos a fornecimentos pertinentes, suas
guantidades poderao ser consideradas conjuntamente, observada a autenticidade e evitada
a contagem repetida da mesma entrega.

Também se requer confirmagao de que um mesmo acervo podera ser examinado para mais
de um item, quando demonstrar experiéncia tecnicamente pertinente a cada um.

Isso ndo significa converter qualquer equipamento em quantidade intercambiavel. Significa
realizar analises independentes, sem ftratar a experiéncia comprovada como crédito
consumido pela participagdo em determinado item.

Pagina 12 de 26



6.4. Da emissao por terceiros e da distingdo entre fato e documento

Atestados sdo emitidos por contratantes publicos ou privados. Sua obtencao pode depender
de conferéncia de registros, identificagao do responsavel e assinatura.

Essa circunstancia ndo dispensa a comprovagao da experiéncia.

Recomenda, contudo, que a Administracao diferencie a data do fornecimento da data de
emissado do documento que o comprova.

Um atestado emitido posteriormente pode retratar fato anterior. A possibilidade deve ser
examinada conforme autenticidade, conteudo e pertinéncia, sem presungao automatica de
validade ou invalidade.

A dificuldade de obter assinatura ndo transforma experiéncia inexistente em experiéncia
comprovada. Também n&o torna inexistente uma entrega regularmente realizada.

6.5. Das regras de saneamento do proprio edital
O subitem 9.4, pagina 20 do edital, dispde:

“E facultado ao Agente de Contratagdo (Pregoeiro), em qualquer fase da licitagdo, desde
que nao seja alterada a substancia da proposta, e sem que se prejudique a atribuicdo de
tratamento isonOmico entre os licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacdo de habilitagdo ou
complementar a instrugdo do processo, conforme art. 66 do Regulamento de Interno de
Licitagcdes e Contratos da Codevasf.”

O subitem 10.1, pagina 21, estabelece:

“A PROPOSTA classificada em primeiro lugar, nos termos do item 9 deste Edital, devera
apresentar os documentos necessarios a comprovacao da habilitacao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagdo econédmico-financeira, validos e que
comprovem situacdo pré-existente a abertura do certame, relacionados nos subitens
seguintes.”

A condicdo material deve existir no momento exigido. A data posterior de emisséo de
documento ndo demonstra, isoladamente, que a condigdo também surgiu depois.

No Acérdao n°® 1.211/2021 — Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, sessao de
26/05/2021, processo TC 018.651/2020-8, o TCU reconheceu a possibilidade de
saneamento mediante prova de condigdo ja atendida quando da apresentagao da proposta,
com decisdo fundamentada e acessivel.

No Acoérdao n°® 781/2025 — Plenario, relator Ministro Joao Augusto Ribeiro Nardes, sesséo
de 09/04/2025, processo TC 002.911/2024-8, a Corte determinou a prépria Codevasf a
revisdo de inabilitacdo no Pregdo Eletrdbnico SRP n°® 49/2023, considerando atestado
comprobatorio de condigido preexistente.

Pagina 13 de 26



Requer-se aplicacdo desses limites: diligéncia para esclarecer ou comprovar condi¢ao
anterior, sem permitir aquisicao posterior da experiéncia exigida.

Contratos, notas fiscais e comprovantes de recebimento poderdo auxiliar a verificagao
guando cabiveis. Ndo se pede sua aceitacdo automatica como substitutos universais dos
atestados.

Na matéria financeira, o saneamento podera corrigir erro de calculo ou de documentacgao.
Nao devera dispensar indice efetivamente insuficiente nem permitir constituicao posterior de
condicao inexistente.

7. DO ESCLARECIMENTO SOBRE O PRAZO E O REGIME DE FORNECIMENTO
O subitem 11.1, pagina 8 do Termo de Referéncia, estabelece:

“O prazo para execucgao do objeto deste TR é de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir
da data de emissao da Ordem de Fornecimento, integral em parcela Unica, podendo ser
prorrogado, mediante manifestacao expressa das partes.”

O subitem 6.1.3, pagina 11 do edital, dispoe:
“A CODEVASF nao considerara propostas para entrega parcial dos fornecimentos.”

O subitem 11.3 do Termo de Referéncia calcula a vigéncia contratual em 270 dias,
considerando o prazo de execucgao de 120 dias.

A Resolugdo DEX n° 687/2025, na redacao consultada, prevé cronograma de até 180 dias,
com 30% até 120 dias e os 70% restantes até 180 dias, além de disciplina especifica para
quantidades inferiores a quatro unidades.

Como o Termo de Referéncia invoca a resolucéo e suas alteragdes, requer-se identificagao
da versao aplicavel e do fundamento para eventual disciplina diferente.

A impugnante ndo afirma inexisténcia de alteracdo normativa superveniente ou nulidade
automatica do prazo publicado.

Requer esclarecimento documentado e, se necessario, adequagdo coordenada do
cronograma, da vigéncia e das clausulas correspondentes.

O prazo dos equipamentos participa da formagao de seu preco.

A concentracdo das entregas ou seu escalonamento influencia estoque, transporte e capital
de giro. Eventual alteracdo devera distinguir entrega escalonada autorizada de proposta que
ofereca quantidade inferior a exigida.
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8. DOS CENARIOS HIPOTETICOS QUE EVIDENCIAM A NECESSIDADE DE
CRITERIOS OBJETIVOS

Os exemplos seguintes sdo exclusivamente ilustrativos. Nao representam declaragao sobre
a situagcdo contabil da impugnante, seu acervo documental ou fatos atribuidos a
concorrentes.

8.1. indices satisfatérios e patriménio liquido suficiente

Suponha-se interessada no item 3 com todos os indices iguais ou superiores a 1, capital
social de R$ 100.000,00 e patriménio liquido de R$ 600.000,00. Pela regra proposta,
poderia cumprir o requisito patrimonial pelo patriménio liquido. A exclusividade do capital
afastaria essa possibilidade. A retificacdo permitiria examinar ambos os requisitos,
preservando os indices e evitando exclusdo baseada apenas na composi¢ao nominal do
capital.

8.2. indice insuficiente e capital social suficiente

Considere-se fornecedora do item 3 com Liquidez Corrente efetiva de 0,95, demais indices
satisfatorios e capital social de R$ 500.000,00. Sob a disciplina requerida, seria inabilitada,
apesar do capital suficiente. A consequéncia decorreria de critério previamente publicado. A
corregao evitaria controvérsia sobre compensacao financeira e permitiria prosseguir
objetivamente na selecdo, sem atribuir a empresa qualquer condicdo além do
descumprimento do requisito.

8.3. Indices satisfatérios e insuficiéncia patrimonial

Imagine-se empresa interessada no item 5 com todos os indices aprovados, mas capital
social e patriménio liquido inferiores ao minimo de 10%. Pela proposta, ndo atenderia a
qualificagao econdmico-financeira. Os indices, isoladamente, ndo dispensariam o requisito
patrimonial. A regra uniforme evitaria propostas preparadas sob compreensdo equivocada e
reduziria retrabalho administrativo na fase de habilitagao.

8.4. Participagao em quatro itens

Suponha-se empresa com todos os indices satisfatérios e patrimdnio suficiente para o maior
requisito individual entre os itens 3, 5, 11 e 13. A soma dos quatro limiares poderia exclui-la
por exigéncia diferente da publicada. Isso reduziria a competicdo e geraria discussao
posterior aos lances. A avaliagdo individual preservaria o suporte patrimonial exigido em
cada item e a ndo acumulacgao prevista.

8.5. Somatodrio de fornecimentos no item 5

Considerem-se dois atestados idoneos referentes a dez e cinco equipamentos tecnicamente
similares aos desintegradores/moedores/picadores. Se pertinentes, o somatério alcancgaria
quinze unidades. Exigir documento Unico afastaria experiéncia admitida pelo préprio Termo
de Referéncia. A confirmacdo do somatodrio evitaria perda de proposta potencialmente
vantajosa e necessidade de revisdo do julgamento, mantendo o controle de cada
fornecimento.
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8.6. Rocadeiras de marca ou modelo diferente

Imagine-se atestado de rogadeiras de marca distinta daquela ofertada no item 13, mas com
finalidade e complexidade pertinentes. A diferenca nominal ndo resolveria a aptiddao do
fornecimento anterior. Uma recusa sem comparacao técnica poderia reduzir a disputa e
gerar controvérsia. O exame fundamentado preservaria a qualificagdo e a verificagdo
separada da conformidade do produto proposto.

8.7. Equipamento agricola de outra categoria

Suponha-se atestado de equipamento mecanizado apresentado para o item 11. O
enquadramento agricola, sozinho, ndo permitiria aceita-lo; a diferenga de categoria,
sozinha, tampouco dispensaria analise. Uma decisao tecnicamente motivada identificaria a
pertinéncia ou insuficiéncia da experiéncia. A medida evitaria tanto aceitacdo inadequada
guanto exclusdo desnecessaria, protegendo execucdo, competicdo e estabilidade do
julgamento.

8.8. Informacgao incompleta em documento apresentado

Considere-se atestado com descricdo abreviada de equipamento ja fornecido antes da
sessdo. Se a duvida puder ser esclarecida junto ao emitente, a diligéncia podera definir sua
pertinéncia sem criar experiéncia nova. A recusa imediata pode gerar retrabalho e afastar
proposta util; a aceitagdo sem verificagao pode comprometer a avaliagao. O esclarecimento
documentado oferece uma solugéo controlavel.

8.9. Acervo pertinente a dois itens

Imagine-se conjunto de atestados cuja experiéncia seja tecnicamente pertinente aos itens 3
e 11. Tratar esse acervo como quantidade consumida no primeiro item poderia excluir a
empresa do segundo por critério ndo divulgado. A avaliagao independente, sem duplicagao
interna de entregas, permitiria aferir cada requisito. A corregéo evitaria restricdo adicional e
discussao administrativa sobre regra criada durante o julgamento.

8.10. Erro aritmético em indice financeiro

Suponha-se empresa cujo demonstrativo tenha indicado LC de 0,95 por erro de divisao,
embora as demonstrag¢des regulares comprovem LC de 1,05 no momento exigido. Corrigir o
calculo nao seria compensar insuficiéncia financeira. A conferéncia evitaria exclusdo por
erro material e preservaria a regra eliminatéria para indices efetivamente inferiores a 1. O
registro da diligéncia asseguraria transparéncia e tratamento uniforme.

9. DO ENFRENTAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS PARA A MANUTENGAO DAS
DISPOSICOES

9.1. Da discricionariedade e da definicdo prévia dos critérios

A Administragao possui competéncia para estabelecer exigéncias adequadas a contratacao,
mediante motivagdo e observancia do regime aplicavel.
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Essa competéncia ndo elimina a necessidade de harmonizar o edital e o Termo de
Referéncia.

A escolha dos requisitos deve ocorrer antes da disputa. Sua aplicacao precisa permitir que
situagdes equivalentes recebam tratamento equivalente.

A Codevasf deve poder explicar o resultado da habilitacdo a partir de critérios publicados.
9.2. Da restricéo pratica a participacao

A existéncia de empresas capazes de cumprir determinado requisito ndo demonstra, por si
s6, que sua intensidade seja necessaria.

O efeito restritivo também pode ocorrer antes da apresentacdo de propostas, quando
fornecedores deixam de participar por exigéncia desproporcional ou interpretacao incerta.

Cabe avaliar a relagao entre a barreira e o risco que ela pretende controlar.

A impugnante nao requer aceitagdo indiscriminada de participantes. Requer indices
obrigatérios, comprovacado patrimonial e experiéncia técnica pertinente, com meios
adequados de avaliagao.

9.3. Da padronizacao e da motivagao especifica

A padronizacdo pode reduzir custos e uniformizar procedimentos. Sua aplicacdo precisa
considerar as caracteristicas dos itens efetivamente licitados.

O minimo de 30% produz resultados diferentes para 199 microtratores, 49 desintegradores,
499 motocultivadores e 299 rogadeiras.

A referéncia a resolucao interna deve ser acompanhada do exame de sua adequacéo e,
guando necessario, do encaminhamento a autoridade competente para revisao.

O percentual do item 11 precisa ser explicado pela execugao do item 11.
9.4. Da urgéncia do atendimento

A necessidade de disponibilizar equipamentos as comunidades rurais deve integrar a
decisao.

Ela também recomenda corrigir inconsisténcias que possam comprometer habilitagao,
adjudicagao ou fornecimento.

A suspensao, quando indispensavel, devera durar o periodo necessario a deciséo e a
publicidade das alteragdes. Seu objetivo sera permitir continuidade regular, com menor risco
de repeticdo de atos.

9.5. Da coeréncia entre rigor financeiro e proporcionalidade técnica

Os pedidos tratam de dimensdes distintas de capacidade.
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Na matéria financeira, requer-se atendimento individual dos indices e comprovacao
patrimonial adicional. Na matéria técnica, requer-se experiéncia pertinente, sem quantitativo
superior ao necessario.

A alternatividade entre capital social e patriménio liquido ndo afasta os indices. A revisao
dos 30% nao elimina a prova de experiéncia.

A abertura pretendida refere-se aos meios adequados de comprovacdo, preservadas as
condi¢cdes materiais de aptidao.

9.6. Da possibilidade de acolhimento parcial
Os pedidos sao autbnomos e devem ser enfrentados individualmente.

A manutencao do percentual técnico nao resolve a contradi¢ao financeira. O indeferimento
da alternativa patrimonial ndo dispensa a definicido dos efeitos dos indices. A necessidade
de exame superior de uma resolugédo nao impede esclarecer o somatorio e a similaridade ja
previstos.

Requer-se que a decisédo identifique quais pontos podem ser acolhidos, quais dependem de
providéncia adicional e quais sao rejeitados, com fundamentos préprios.

10. DAS REDAGOES SUBSTITUTIVAS E DAS PROVIDENCIAS REQUERIDAS

10.1. Da harmonizacdo da qualificacdo econdmico-financeira e da definicdo de requisitos
objetivos

Requer-se a retificagcdo coordenada do subitem 10.5 do edital e das disposi¢cdes
correspondentes do Termo de Referéncia, para estabelecer, de forma expressa, a exigéncia
simultadnea de indices contabeis minimos e de comprovagao patrimonial.

A alternativa entre capital social e patrimdnio liquido devera incidir exclusivamente sobre o
requisito patrimonial. Nao devera representar dispensa dos indices contabeis ou mecanismo
de compensacao de resultado inferior ao minimo estabelecido.

Onde se |, nas alineas “b2” e “b3” do subitem 10.5, a disciplina transcrita no capitulo 3
desta impugnacao, requer-se a adogao da seguinte redacao:

“b2) A licitante devera apresentar os indices de Liquidez Geral — LG, Solvéncia Geral —
SG e Liquidez Corrente — LC, calculados a partir das demonstragdes contabeis exigiveis,
devendo cada um deles apresentar resultado igual ou superior a 1, mediante aplicagdo das
seguintes férmulas:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
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b2.1) O resultado igual a 1 atendera ao requisito minimo. Constatado resultado
efetivamente inferior a 1 em qualquer dos indices, a licitante sera inabilitada por
insuficiéncia da qualificacao econdmico-financeira.

b2.2) Nao sera admitida a compensacgao de indice inferior a 1 por capital social, patriménio
liquido ou resultado superior ao minimo em outro indice.

b3) Além do atendimento aos indices previstos na alinea b2, todas as licitantes deverao
comprovar, alternativamente, capital social minimo ou patriménio liquido minimo
correspondente a 10% do valor estimado total do item pertinente.

b3.1) O atendimento aos indices contabeis e ao requisito patrimonial sera cumulativo. A
alternatividade ficara restrita a escolha entre comprovacédo por capital social ou por
patriménio liquido, ndo sendo exigida a apresentacao simultdnea de ambos como requisitos
minimos.

b3.2) O requisito patrimonial sera examinado individualmente por item, vedada a soma dos
valores minimos exigidos em raz&o da participagédo ou da adjudicagado de mais de um item.

b3.3) A comprovacdo do capital social ocorrera mediante atos societarios regularmente
registrados, e a do patriménio liquido mediante as demonstragdes contabeis exigiveis,
observadas a regularidade documental e a preexisténcia da condi¢gdo de habilitacao.

b3.4) Permanecera admitido o saneamento de erros de célculo ou de documentacgéo, nos
limites do edital e do regulamento aplicavel. O saneamento ndo autorizara a constituicao
posterior de condicdo econdmico-financeira inexistente no momento exigido para a
habilitacdo.”

A proposta mantém duas verificagbes distintas: o atendimento aos parametros contabeis e a
demonstragdo do suporte patrimonial minimo. A ampliagdo dos meios de comprovagao
patrimonial ndo afasta a exigéncia de indices satisfatérios.

Requer-se que a autoridade competente examine e motive a adequagao dessa disciplina
aos riscos e as caracteristicas do fornecimento, promovendo sua compatibilizagdo com a
Resolucdo DEX n° 687/2025 e com os demais atos internos aplicaveis.

A retificacdo devera alcancar todos os documentos do certame que disciplinem a matéria,
com publicidade e reabertura do prazo cabivel em razdo da alteragao das condicbes de
habilitacao.

10.2. Da revisao da exigéncia quantitativa e da aplicagao da similaridade

A alteracdo proposta alcanga exclusivamente os itens 3, 5, 11 e 13, preservando-se a
disciplina dos demais itens e a dispensa de atestados ja prevista para os itens reservados
as cotas.

Para os itens 3, 5, 11 e 13, requer-se que a alinea “@” do subitem 9.2.1 do Termo de
Referéncia passe a observar a seguinte redacao:
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“a) A licitante devera apresentar atestado ou atestados em seu nome, na condi¢cdo de
contratada, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que permitam verificar
a execucao satisfatéria de fornecimento de equipamentos similares ao objeto do item
disputado, sem exigéncia de quantitativo minimo para os itens 3, 5, 11 e 13.”

Requer-se a preservacéo das regras de similaridade e somatoério, acompanhadas do
seguinte complemento:

“a1.1) A similaridade sera avaliada segundo a complexidade tecnolégica e/ou a finalidade
dos materiais e equipamentos fornecidos, mediante analise fundamentada das
caracteristicas pertinentes a capacidade de execug¢do do objeto.

a1.2) Diferencas de marca, modelo ou denominagdo comercial nao afastardo
automaticamente a similaridade. A decisdo devera indicar as caracteristicas que permitem
ou impedem reconhecer a pertinéncia da experiéncia.

b1) Sera admitido o somatério de atestados em nome da licitante, observadas a pertinéncia
dos fornecimentos e a vedacao a contagem repetida da mesma entrega na afericdo de um
item.

b2) O mesmo acervo podera ser examinado para outros itens aos quais seja tecnicamente
pertinente, mediante avaliagdo independente e fundamentada para cada objeto.”

Subsidiariamente a retirada do quantitativo, requer-se sua revisao por item, com publicagéo
da fundamentacdo, do minimo resultante, da base de célculo e do tratamento das fragdes.

A eventual manutencao dos 30% nao devera prejudicar a decisédo sobre os esclarecimentos
de similaridade e somatario.

10.3. Do saneamento documental

Requer-se inclusdo da seguinte disposi¢cdo, em complemento aos subitens 9.4 e 10.1 do
edital:

“A emissao posterior de atestado ou documento complementar ndo impedira sua apreciacao
em diligéncia quando destinado a comprovar condicdo material preexistente ao momento
exigido para a habilitacdo.

A Administragcao verificara a autenticidade, a pertinéncia e o conteudo da prova, podendo
solicitar esclarecimentos ao emitente e documentos correlatos, mediante prazo definido e
decisdo fundamentada, registrada e acessivel aos participantes.

Nao sera admitida a constituicdo posterior da experiéncia ou de outro requisito material que
deveria existir no momento pertinente.

O saneamento de erro aritmético ou documental ndo se confunde com dispensa de requisito
de habilitacdo, permanecendo vedada a compensacao de indice financeiro efetivamente
inferior ao minimo exigido.”

10.4. Da uniformizacao dos prazos e da autonomia das decisdes
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Quanto as impugnacgoes, requer-se uniformizagado da capa e das clausulas do edital, com
indicacdo do fundamento normativo e da data correspondente a sessdo mantida ou
redesignada.

Quanto ao fornecimento, requer-se identificagdo da disciplina normativa aplicavel e
harmonizagao dos documentos, caso necessaria.

Requer-se, ainda, que a decisdo examine separadamente cada providéncia proposta,
admitindo acolhimento parcial. O indeferimento de um pedido nao devera ser utilizado como
fundamento genérico para rejeitar questdes independentes.

11. DA SUSPENSAO MOTIVADA, DA PUBLICIDADE E DA REABERTURA DO
PRAZO

Os subitens 5.2.2 a 5.2.4, pagina 9 do edital, dispdem:

“5.2.2. A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao Agente de Contratagao
(Pregoeiro), auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do Edital e dos Anexos, decidir
sobre a impugnacéo no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

5.2.3. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Agente de Contratagado (Pregoeiro), nos autos do processo de licitagao.

5.2.4. Acolhida a impugnagao contra o Edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a
formulagao das propostas.”

A impugnante reconhece que o protocolo ndo suspende automaticamente o certame.

Requer, porém, decisao expressa sobre a suspensio da sessao de 11/09/2026, diante da
necessidade de definir condigcbes que interferem diretamente na participacédo e na
habilitacao.

A divergéncia entre edital e Termo de Referéncia oferece fundamento documental concreto
para exame preventivo.

A adocédo de indices obrigatdrios sem compensacgdo, a aceitagdo de patriménio liquido e
eventual revisdo dos quantitativos técnicos constituem alteragdes materiais. Nao devem ser
aplicadas pela primeira vez durante o julgamento.

Os arts. 48 e 49 do Regulamento Interno disciplinam as providéncias de suspenséao,
alteragao e divulgagéo, incluindo a atuagado das autoridades competentes e a reabertura de
prazo quando cabivel.

Requer-se que eventual necessidade de manifestagdo técnica, juridica ou superior seja
acompanhada das providéncias necessarias a preservagao do calendario regular.
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A ampliagdo dos meios de comprovacdo também pode atrair interessados que haviam
deixado de preparar propostas. A publicidade devera permitir participacdo efetiva sob a
disciplina revisada.

12.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1.

10.

1.

12.

13.

O recebimento e conhecimento da impugnacao, considerando o subitem 5.2.1 do
edital, o art. 46, caput, do Regulamento Interno e a confianga gerada pela
informacao expressamente publicada.

Subsidiariamente, seu recebimento como exercicio do direito de peticdo e
provocacgao da autotutela, com exame das inconsisténcias antes do prosseguimento
do certame.

A uniformizacdo da informacdo sobre o prazo de impugnacdo, mediante
compatibilizagdo da capa e das clausulas do edital e indicagao do fundamento
adotado.

A suspensio motivada da sessao de 11/09/2026, as 10h, pelo periodo necessario a
decisao e as providéncias que repercutam nas condicdes de disputa.

A retificacdo coordenada do edital e do Termo de Referéncia para eliminar a
divergéncia entre requisito patrimonial condicionado e requisito geral.

A adocgao de LG, SG e LC individualmente iguais ou superiores a 1 como requisitos
obrigatérios, com inabilitacdo diante de resultado efetivamente inferior a 1 em
qualquer indice, vedada compensacao por capital social, patriménio liquido ou outro
indice.

A preservacdo do saneamento de erro material de calculo ou documentagao que
apenas revele condicido preexistente, sem dispensa do limite minimo ou constituicdo
posterior de condigao de habilitagao.

A exigéncia adicional, para todas as licitantes, de capital social ou patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado total do item, alternativamente, sem soma dos
requisitos minimos de diferentes itens.

O encaminhamento a autoridade competente das providéncias necessarias a
compatibilizagdo dessa disciplina com a Resolugdo DEX n° 687/2025 e com os
demais atos internos aplicaveis.

A disponibilizagdo da versao aplicavel da resolugdo, de suas alteracbes e dos
fundamentos técnicos pertinentes, inclusive da Nota Técnica n° 15/2025 -
AR/GMT/UME e dos trechos dos relatérios de controle invocados no Termo de
Referéncia.

A retirada do quantitativo minimo de 30% dos atestados para os itens 3, 5, 11 e 13,
preservando a comprovacao qualitativa de experiéncia satisfatéria em fornecimentos
similares.

Subsidiariamente, a revisdo motivada do percentual e de sua base de calculo por
item, com redugdo ao patamar necessario quando demonstrado excesso e
publicagao dos critérios resultantes.

Independentemente da decisdo sobre o percentual, a definicdo objetiva da aplicagao
da similaridade por complexidade tecnologica e/ou finalidade, sem exigéncia
automatica de identidade de marca, modelo ou denominacao comercial.
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14. A confirmagao do somatdrio de atestados ja autorizado e do exame independente do
mesmo acervo em diferentes itens aos quais seja tecnicamente pertinente, sem
contagem repetida de entregas na aferigdo de um mesmo item.

15. A explicitacdo do cabimento de diligéncia para esclarecer ou comprovar condi¢céo
preexistente, inclusive mediante documento emitido posteriormente, com
autenticidade verificada, prazo definido e decisdo fundamentada.

16. O esclarecimento da compatibilidade do prazo de 120 dias em parcela Unica com a
disciplina interna invocada e, se necessario, a adequacdo coordenada do
cronograma, da vigéncia e das clausulas correspondentes.

17. A publicacao das retificagdes nos canais de divulgagao do certame e a reabertura do
prazo cabivel sempre que houver repercussao sobre a participacdo ou a preparacao
das propostas.

18. O exame autdbnomo de cada pedido, com possibilidade de acolhimento parcial e
fundamentacao especifica, sem rejeicdo global de questdes independentes.

19. A emissdo de resposta formal e motivada, divulgada aos interessados, com
comunicagao ao enderego agromap.licitacoes@gmail.com.

13. DAS RAZOES FINAIS PARA O ACOLHIMENTO E A CORREGAO PREVENTIVA

A aquisicao pretendida pela Codevasf deve resultar em equipamentos entregues, recebidos
e disponibilizados as comunidades rurais nas condicbes contratadas. A sele¢do do
fornecedor integra esse resultado desde a publicagdo do edital. Requisitos claros permitem
preparar propostas consistentes, avaliar documentos com seguranga e assumir
compromissos de execucao. A presente impugnacao oferece corre¢des concretas para que
a disputa dos itens 3, 5, 11 e 13 se desenvolva sobre uma disciplina compreensivel e
defensavel.

A legalidade exige coeréncia entre os documentos que regem o mesmo procedimento. O
edital apresenta indices minimos e uma hipoétese associada a resultados inferiores. O Termo
de Referéncia anuncia capital minimo para todas as licitantes. Essa combinagao precisa
receber definicdo expressa. A impugnante propde indices obrigatérios e comprovagao
patrimonial adicional, com efeitos previamente conhecidos. O Pregdo n° 40/2026 deve
permitir uma Uunica leitura sobre a consequéncia de cada documento financeiro
apresentado.

A isonomia depende dessa definicdo. Empresas com indices satisfatérios deverao ser
avaliadas pelo mesmo limite, e empresas com indice efetivamente insuficiente deverao
receber a consequéncia publicada. A comprovagao patrimonial ndo devera neutralizar o
descumprimento do parametro contabil. Essa estrutura permite distinguir os requisitos e
verificar seu atendimento sem escolhas posteriores sobre compensagdes. Para os
fornecedores dos microtratores, o resultado da habilitagao precisa decorrer da regra e dos
documentos, de forma demonstravel.

O rigor financeiro solicitado sera acompanhado de meios adequados de comprovacgao.
Capital social e patriménio liquido possuem caracteristicas diferentes, mas ambos merecem
exame em relagdo a finalidade patrimonial perseguida. A aceitacdo alternativa do patriménio
liquido devera conviver com os trés indices obrigatorios. A proposta ndo reduz o limite de
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10% nem dispensa demonstracdes regulares. O capital previsto para o item deve ser
avaliado com atencado a protegcdo econdmica pretendida e a possibilidade de demonstra-la
por documentacgao idénea.

A competitividade também exige que a experiéncia técnica seja dimensionada conforme o
risco. A Administragdo descreve equipamentos comuns, de baixa complexidade e ampla
circulagdo comercial. Essa caracterizacdo ndo elimina os desafios de escala, mas exige
identifica-los. O quantitativo de 30% deve demonstrar relagdo com as obrigagdes e com as
contratacbes esperadas. O minimo de 150 motocultivadores precisa corresponder a uma
necessidade explicada, para que sua aplicagao represente uma avaliagdo de capacidade
tecnicamente sustentavel.

A retirada do percentual, quando ndo demonstrada sua indispensabilidade, pode preservar
controle efetivo sobre a experiéncia. Atestados pertinentes, fornecimentos satisfatorios e
verificagdo de autenticidade continuam exigiveis. Se houver fundamento para algum minimo
quantitativo, sua intensidade devera decorrer dessa avaliagcdo e ser publicamente
conhecida. O pedido subsidiario permite ajustar a regra ao que se mostrar necessario. A
experiéncia exigida para os desintegradores deve oferecer informagéao util sobre a execugéo
qgue sera contratada.

O julgamento objetivo depende igualmente do significado atribuido a similaridade. O Termo
de Referéncia adotou complexidade tecnoldgica e/ou finalidade como parametros. A
decisdo sobre um atestado deve explicar como esses parametros foram considerados. A
diferenca de marca ndo demonstra, sozinha, auséncia de capacidade; o enquadramento
agricola ndo demonstra, sozinho, pertinéncia. No item 13, a analise das rogadeiras deve
relacionar o fornecimento anterior as obrigagdes cuja execugao se pretende assegurar.

A documentagdo precisa ser examinada com a mesma precisdo. A data de emissao do
atestado e a data do fornecimento podem ser distintas. A diligéncia permite verificar esse
fato quando cabivel, com prazo, registro e possibilidade de controle. Seu emprego nao
dispensa experiéncia nem autoriza criagdo posterior de requisito. Nos itens impugnados, o
saneamento deve esclarecer o conteudo da prova, preservando a distingdo entre
capacidade anterior comprovavel e condicdo que nao existia no momento necessario.

A vantajosidade decorre da combinacdo de prego e aptiddo. Uma proposta
economicamente favoravel precisa estar acompanhada de capacidade para entregar os
bens e cumprir as obrigagbes posteriores. Por sua vez, uma exclusdo baseada em
interpretagéo inadequada pode reduzir a competicdo sem acrescentar seguranga. A revisio
proposta busca melhorar essa avaliagcdo: indices obrigatorios, suporte patrimonial
demonstravel e experiéncia técnica pertinente. Cada um desses elementos deve contribuir
para uma decisao que possa ser explicada pelos responsaveis pelo procedimento.

A protecdo do erario também envolve reduzir os custos administrativos de regras incertas.
Documentacao preparada sob interpretagdes diferentes, diligéncias que poderiam ser
evitadas e repeticdo de decisdbes consomem tempo e recursos. A correcido anterior a
sessdo permite concentrar o trabalho na comparacao das propostas e na verificagdo dos
requisitos. O orgcamento destinado as maquinas e aos implementos deve ser acompanhado
de um procedimento capaz de selecionar e contratar com previsibilidade, preservando o
aproveitamento dos recursos disponiveis.
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A execucdo recomenda atengdo ao cronograma. Entregar integralmente em 120 dias ou
cumprir etapas até 180 dias pode exigir programacgédo distinta de estoque, producéao,
transporte e financiamento. O pedido de esclarecimento busca identificar a disciplina
efetivamente aplicavel e harmonizar os instrumentos quando necessario. O prazo dos
equipamentos destinados as comunidades rurais deve oferecer a mesma seguranga exigida
de suas caracteristicas técnicas, permitindo que todos os interessados organizem custos e
compromissos sobre premissas equivalentes.

A continuidade do atendimento sera favorecida por decisdes preventivas proporcionais. A
proximidade da sessdo recomenda anadlise diligente e, se indispensavel, suspensao pelo
tempo necessario a corre¢éo e a publicidade. A manutengao do calendario deve considerar
a regularidade das condigdes de participacao. A sessao de 11 de setembro de 2026 precisa
encontrar um instrumento coerente, para que o avango do procedimento ndo seja
acompanhado de duvidas relevantes sobre quem podera ser habilitado e segundo quais
critérios.

A governanca se fortalece quando cada matéria € submetida a instancia que pode
resolvé-la. Questbes de interpretacdo editalicia, motivagao técnica e adequacido de
resolucdo interna podem exigir atuacdes diferentes. Esse encaminhamento nao impede
decidir os pontos autbnomos ja suficientemente esclarecidos. A Codevasf pode acolher
parcialmente a manifestagdo, corrigir o que estiver demonstrado e fundamentar o que
entender necessario manter. A resposta individualizada oferece utilidade administrativa
mesmo quando nao houver concordancia com todos os pedidos.

A publicidade permite compreender e verificar essas decisdes. Procedimentos publicos
podem atrair questionamentos e avaliagbes, sendo razoavel prevenir retrabalho por meio de
fundamentos acessiveis. A disponibilizacdo das razbes técnicas e das normas aplicaveis
esclarece a relagao entre os requisitos e o fornecimento pretendido. No Pregao n° 40/2026,
essa documentagdo devera permitir acompanhar o caminho entre a exigéncia de
habilitagéo, o risco identificado e a solugao escolhida pela Administragdo para assegurar a
contratacdo.

Diante disso, requer-se o acolhimento das providéncias propostas, integralmente ou nos
pontos reconhecidos como procedentes, com retificagcdo coordenada, publicidade e
reabertura dos prazos cabiveis. A impugnante oferece uma disciplina financeira definida e
solicita avaliacdo técnica proporcional, sem dispensa de capacidade material. A correcao
preventiva permitra que a competicdo prossiga com critérios conhecidos e
responsabilidades preservadas. Os microtratores, desintegradores, motocultivadores e
rogadeiras deste certame devem chegar as comunidades rurais por uma contratagdo cuja
seguranga comece na clareza das regras de selegao.

Nesses termos, pede deferimento.
Passos/MG, 08 de setembro de 2026.

AGROMAP — MAQUINAS AGRICOLAS PASSOS LTDA
CNPJ: 17.278.847/0001-35

Inscrigado Estadual: 479.376.954-0065

Rua Farid Esper Kallas, n° 125 — Vila Romana
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