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K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

A
CODEVASF

Ilmo Sr. Pregoeiro
PREGAO ELETRONICO 011/2026

A empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Marechal Mascarenhas de Morais, n° 88, sala A, na cidade de Aracatuba, Estado de
Sdo Paulo, inscrita no CNPJ n° 21.971.041/0001-03 e Inscrigdo Estadual n® 177.338.790.110, por
intermédio de sua representante legal, Sra. Procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI,
portadora do RG n° 27.601.293-8 SSP/SP e CPF n° 277.277.558-50, vem, respeitosamente, a presenca de

V. Sra., interpor a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
Com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021

Vale ressaltar que decisio do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E QUE
A IMPGUNACAO DEVE SER RECEBIDA DE FORMA ELETRONICA (EMAIL):

O envio de impugnacdes e pedidos de informacao por parte dos interessados em
licitacdo na modalidade pregéo eletrdnico deve ser permitido pela via eletronica,
conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordéao 2655/2007 Plenario (Sumario)

O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de
envio de impugnacOes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregio”. Faca constar, do edital de licitacdo, endereco eletronico
do pregoeiro para envio de eventuais impugnacdes e pedidos de informacGes, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005. Acdrdao
2655/2007 Plenario
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N&o andou com o costumeiro acerto a Comisséo de Licitacdo dessa Concorréncia,
uma vez que inseriu no edital disposi¢des que limitam a competitividade, em total afronta ao disposto na
lei n®14.133/21

Vislumbrando mais uma oportunidade de negdcio, teve acesso a peca edilicia
desse pregdo. Ao tomar conhecimento do teor, verificou que esta continha exigéncias restritivas, vedadas

pela legislacdo em vigor por restringirem o carater competitivo da disputa.

Trata-se do critério de julgamento definido no pregdo em epigrafe que fixou

PREGAO ELETRONICO do tipo menor preco POR LOTE.

Importante mencionar que o interesse da impugnante esta inserido no
GRUPOO1E02-ITEM 05 E 11 - BALANCAS

Ocorre que o critério de julgamento adotado torna impossivel a participacdo da

requerente, pois o objeto social da impugnante é

Paragrafo 1° - A sociedade que tem por objeto social a exploragido do ramo de
fabricag@o de maquinas e equipamentos para medica@o e pesagem, passa a partir
desta data ter o seguinte objeto: Fabricagdo de maquinas e equipamentos para
medicao e pesagem, pecas e acessorios (28.29.1.99), Fabricagao de maquinas e
equipamentos para saneamento basico e ambiental, pegas e acessorios
(28.25.9.00), Manutencao e reparacdo de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle (33.12.1.02), Manutengdo e reparagio de maquinas e
equipamentos de medi¢do e pesagem (33.14.7.10), Instalagdo de maquinas e
equipamentos industriais (33.21.0.00), Obras de fundagdes (43.91.6.00), Obras
de alvenaria (43.99.1.03), Comércio varejistas de maquinas e equipamentos para
medigao e pesagem, pecas e acessorios (47.89.0.99), Fabricacdo de mobiliario
para uso médico, cirurgico, odontolégico e de laboratério (32.50.7.02).

Desta forma é uma fabrica de balancas e equipamentos de medicdo sendo
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que os demais itens do grupo ndo comercializamos e nem podemos comercializar em razdo gue ndo

fazem parte de nosso objeto social.

A impugnante tem como objeto principal a atividade de industria e

comercializacdo de instrumentos de medicéo - balancgas, razdo pela qual se interessou pela licitacdo
em analise. E DA FORMA QUE O PREGAO ENCONTRA-SE NAO TERA CONDICOES DE
CONCORRER E FORNECER SENDO QUE TAL FATO E PREJUDICIAL TANTO PARA A
IMPUGNANTE COMO PARA A ADMINISTRACAO POSTO QUE SOMOS UMA INDUSTRIA E
POSSUIMOS PRECOS DE FABRICA NOS ITENS ORA FABRICADOS E COMERCIALIZADOS
POR NOS. ASSIM PARA A ADMINISTRACAO QUE TRABALHA COM O DINHEIRO
PUBLICO PODERA OBTER COM FABRICANTE PRECOS MUITO MAIS ATRATIVOS QUE
EMPRESAS DO RAMO DE REVENDA!

Exiqir toda esta gama de equipamentos como se fossem semelhantes seria o

mesmo que exigir sapato em uma licitacdo de meias: embora ambos sirvam para vestir os pés, tais

produtos possuem demandas de fabricacdo totalmente diferentes. Quem vende e fabrica sapatos

certamente ndo vende e fabrica meias, e vice-versa. Assim como quem se dedica ao comercio de

Inmetro ndo comercializa, necessariamente, agitadores magnéticos.

Como se verifica no objeto licitado, este é composto por INUMEROS
produtos que ndo guarda similaridade entre si. Ainda que sua grande maioria destine-se a material
hospitalar, cada qual possui sua peculiaridade técnica e demandas de fabricacao diferentes, tornando

impossivel que a mesma empresa comercialize e/ou fabrique todos eles.

Da forma que esté escrito o edital o principio salutar da competitividade resta
prejudicado visto que, como ja mencionado acima, nem todas empresas poderiam participar pois, do
ponto de vista comercial,_ndo ha motivo para gue uma empresa comercialize tamanha gama de

produtos.

O edital permanecendo no estado que se encontra possibilita apenas empresas de
representacdo e revenda em geral a participar, restringindo a competicao e o critério de julgamento de menor
preco que é o principal objetivo da licitacdo, POSTO QUE UMA FABRICANTE ou UMA REVENDA
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AUTORIZADA DE DETERMINADA MARCA DESTE TIPO DE PRODUTO/ITEM QUE
INCLUSIVE POSSUI MAIOR POSSIBILIDADE DE OFERTAR O ITEM COM UM PRECO
MUITO INFERIOR /MERLHOR QUE UMA REVENDA/COMERCIANTE DELE NAO PODERA
PARTICIPAR.

Assim, requer a alteracdo do critério de julgamento de menor preco por lote para menor
precgo por item, OU, PELO MENOS a excluséo da balanca do lote correspondente para que se torne

um_lote independente de BALANCAS posto que a requerente tem possibilidade de ofertar precos

competitivos e equipamentos de qualidade.

Assim, agindo a Administracdo estaria ferindo o principio da igualdade e
competitividade, e a razdo de ser de uma Licitagdo € garantir a Administracdo competitividade, para que as
compras e servigos sejam realizados com o melhor preco e qualidade. Sené&o vejamos o que diz o artigo 5°
da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Anténio Bandeira
de Mello, ao tracar os parametros da aplicacéo préatica do supra mencionado principio, in Curso de Direito

Administrativo, Malheiros Editores, 142 ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

'O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicoes de garantia, € 0 que prevé o ja referido art.
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37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o 8 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que

0 ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicOes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento

licitatorio..."".(g.n0ss0).

Entendemos que a licitacdo puUblica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas
sim sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de realizar

0 negocio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem,

em iqualdade de condicbes, a contratacdo pretendida pela Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes

Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse'".

O art. 40, V, b da Lei 14.133/21, estabelece:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

| - condicGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcéo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV
- condicOes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacfes estéticas,

técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, guando for tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso;

c) daresponsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com a

prevista no orcamento.
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No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela
igualdade de condicdes e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnacao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdo de empresas, que podem
atender a contento as exigéncias da Lei e a devida participacdo no certame, devendo o edital ser reparado
possibilitando a participacdo de todos os interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser
perseguida em uma licitacdo é aquisicao de produtos com o menor custo, dentro dos padrdes aceitaveis de
qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacao de
provaveis interessados em contratar com a Administracdo, devendo ser extirpado qualquer Gbice que
Impeca a tal acontecimento.

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as
normas

que regem os procedimentos licitatorios, Requer se digne a llustre Comissdo de Licitacdo proceder a

alteracdo do edital, promovendo o desmembramento dos lotes, transformando-0s em itens ou lotes
independentes ou até unificados em grupos similares, OU PELO MENOS AS BALANCAS EM UM
LOTE INDEPENDENTE, com a consequente reabertura de prazo para apresentacdo dos

documentos e propostas, adequando-0 ao aqui exposto, por ser a Unica forma de se evitar a

ilegalidade e consequente nulidade do certame.

Termos em que, pede deferimento,

Aracatuba/SP, 01 de OUTUBRO de 2026

7]
K.CR.S. COMERC}/éDE”EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI - PROCURADORA
CPF: 277.277.558-50
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Em resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 90004/2026, que tem por
objeto o fornecimento, transporte, carga e descarga, por Sistema de Registro de Pregos — SRP, de
equipamentos para o beneficiamento de farinha de mandioca, destinados ao atendimento de diversos
municipios e comunidades rurais, no ambito da drea de atuagdo da 162 Superintendéncia Regional da
Codevasf, temos a ressaltar o seguinte:

O agrupamento dos itens em grupos objeto do edital n2 90004/2026, foram definidos em base
no que diz 0 § 19, Art. 82 da Lei N2 14.133, de 01/04/2021 e no item Il, letra d, do artigo 42 do

Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da Codevasf e esta previsto no Anexo | do Termo
de referéncia.

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e ©

critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos deverdo ser indicado no
edital.

Conforme previsto no § 12, Art. 82 da Lei N2 14.133, de 01/04/2021, “o critério de julgamento
de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for demonstrada a

inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econbmica,”

CODEVASF

d) justificativa da vantagem da disposi¢cdo do objeto da licitagdo em lotes ou parcelas,
quando for o caso, para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e ndo
haja perda de economia de escala;

REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS

PAGINA
29

Da mesma forma, o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Codevasf prevé o
agrupamento dos lotes a serem licitados, considerando sua viabilidade técnica e econémica,
conforme indicado nas justificativas constantes do Anexo | do Termo de Referéncia, as paginas
21 e 22, que rege o referido edital.

Justificativa da vantajosidade da divis&o do objeto da licitacio em gruy ou parcelas:

A licitagio dos itens em grupos se justifica para que ocorra a efetiva aplicabilidade dos itens constantes nos
grupos, uma wvez gue fodos precisam ser entregues por fazerem parte de uma linha de
preducdo/beneficiamentoe, o que ndo tem ocomido em licitagSes anberiores, em gue alguns itens séo

entregues & outros ndo, por dar licitagio desertaffracassada e por ndo cumprimento por parte da licitante
de algum item gque faz pare da estruturagio da cadeia, quando os mesmos s8o licitados de forma
individualizada.

Mo caso dos equipamentos para a produgso de farinha de mandioca, tedos os itens precisam ser entregues
para efetiva aplicagio pelos beneficidrios. Por diversas vezes 8 Codevasf licitou itens de uma cadeia de
forma separada e ndo em grupo, como s& propbe, pelos motivos listados acima os kits sempre ficavam
incompletos, assim, ndo podem ser doados, pois ndo teriam utilidade para os beneficidrios. Assim, ficando
armazenados na Codevasf aké nova licitagio dos itens faltantes com o objetivo de complementar os itens e
assim efetuar enfrega, quando muitas vezes os equipamentos que ficaram sob a guarda da Companhia s8o
entregues com a garantia vencida.

Dewe-se ressaltar que as compras em grande quantidade podem permitir 8 negociaglo de descontos
significativos com os formecedores, conseguindo melhores condigSes e pregos. Ainda cabe justificavas palo
fate da economia gerada no transporie, pois ao consolidar pedidos, os cusios de transporte por unidade
podem ser reduzidos. Além de reduzir a necessidade de processos licitaténos frequentes, economizando

tempo & recursos administrativos, ou seja, preservande a economia de escala conforme previsio no Art. 32
inciso 11

Dessa forma, a equipe de apoio, a fim de subsidiar a decisdo da pregoeira, conclui pelo ndo acolhimento
da impugnacdo apresentada em face do Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 90004/2026.



