Ao (A) Ilmo.(a) Agente de Contratagdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Processo Licitatorio n® 59501.000061/2026-16

Objeto: Contratagio de servigos de Pavimentagao Asfaltica em TSD, em vias de diversos municipios inseridos na
drea de atnagao da 15° Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Pernambuco, por Sistema de Registro de
Pregos — SRP, conforme quantitativos estimados na planilha de custos e abaixo discriminados

T.M ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.144.987/0001-34, com sede na Rua
Desembatgador Jodo Paes, Sala 404 EMP SPAZIO CXPST 0040 Boa Viagem — Recife/PE — CEP:
51.021-360, vem, por seu representante legal, com o devido respeito, perante Vossa Senhoria, com

fundamento no item 5.2 do instrumento convocatério e nos principios que regem a licitacdo

publica, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em face do Processo Licitatério em epigrafe,

pelos fatos e fundamentos de diteito a seguir expostos.

1. DOS FATOS: O ORCAMENTO-BASE COM PRECOS MANIFESTAMENTE
DEFASADOS

De pronto, ao debrucar-se sobre analise do edital e de seus anexos, em especial a planilha de
orcamento-base destinada a balizar as propostas do certame, a Impugnante identificou a presenca de

vicio material consubstanciado na fixacao de ara aquisicio de insumos asfalticos (EAI

IMPRIMACAO E RR-2C) em valores irremediavelmente subestimados, o que pode comprometer

a prépria exequibilidade da futura contratagio.

Mais precisamente, para esses itens, a planilha tomou como base pregos de fevereiro de 2026

disponibilizados pela ANP. Veja-se:



DATA-BASE PRODUTOS LOCALIDADES CUSTO ANP (R$/Kg) CUSTO ANP
fovi2é 2 DESTNO ESTADO REGIAO Rt
1 FORTALEZA - CE S¥0 Caitano 1.80757 2,03102 1.837.57
2 MARACANAU - CE S0 Caitano 1.83757 2,03102 1.837,57
EN
3 PACATUBA - CE S0 Caitano 1,50757 2,03102 1.837,57
B CANDEIAS - BA S¥o Cuitano 03102 1.02
5 FEIRA DE SANTANA - BA S&o Caitano ,03102 1.02
[] SKO FRANCISCO DO CONDE - BA S¥o Caitano 03102 1.02
1 FORTALEZA - CE S&0 Caitano 2,19862 2,35249 2.196,62
2 MARACANAU - CE S0 Caitano 2,19662 2,35249 2.196,62
3 PACATUBA - CE S0 Caitano 2,19662 2,35249 2.196,62
RR2C
4 CANDEIAS - BA S0 Caitano 2,35249 235249
5 FEIRA DE SANTANA - BA S&0 Caitano 2,35249 235249
6 SAO FRANCISCO DO CONDE - BA S0 Caitano 235249 235249

Ocortre que, a0 comparar com a base de prego mais recente disponibilizada pela ANP (maio

de 2026), o mesmo utilizado para confeccio da planilha orcamentaria deste procedimento

administrativo, revela-se importante observar que o preco referencial possui uma diferenca expressiva

quando comparada com o prego de fevereiro de 2026, usado neste certame, haja vista que os pregos

praticados pelo mercado estio, de forma contundente, mais altos do que o apresentado na planilha

referencial da CODEVASF, o que pode ser constatada a seguir:

R$

3.045,01

R$

3:549.74

16,58%

RR-2C

R$

3.372,90

R$

4.712,63

39,72%

Pois bem. A referida planilha de custos, cuja funcio precipua deveria ser a retratagio fiel dos

parametros econdmicos e logisticos vigentes no mercado, apresenta distor¢oes or¢amentarias que

inviabilizam a formulacdo de propostas sérias, desidratando o cariter competitivo da licitagdo e

convertendo-a em um procedimento, com as devidas vénias, eivado de nulidade.

A constataciao de tal inconsisténcia ressalta do exame do demonstrativo analitico anexo

(Doc. I), elaborado estritamente com esteio nos precos publicos de referéncia da Agéncia Nacional




do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), no qual se evidenciam as discrepancias

irrefutaveis dos itens essenciais ao objeto licitado, conforme exposto alhures.

No que tange a Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo, insumo basilar para a composicao da
massa asfaltica, a consulta aos dados oficiais da ANP para a competéncia de maio de 2026 revela um

preco de aquisicio 16,58% supetrior ao orcado pelo edital.

Quanto a Emulsdo Asfaltica RR-2C, produto utilizado no encabegamento do pavimento,
verifica-se que, a despeito de o custo de aquisicio or¢ado encontrar-se em patamar igualmente
superior ao referencial, de modo que o preco cotado no edital apresenta uma defasagem alarmante,

situando-se o valor real de mercado 39,72% acima daquele fixado pela CODEVASEF.

Dessa forma, ao adotar estimativas de aquisicdo dos referidos insumos que nio refletem
integralmente os custos logisticos atualmente praticados no mercado, incluindo aspectos relevantes
como o transporte de longa distincia a partir das refinarias, a variacio do preco dos combustiveis e
os custos associados a utilizagdo de maquinario de grande porte, a Administracio pode acabar
restringindo a participagdo de empresas que pautam suas propostas em parimetros economico-
financeiros realistas. Tal circunstancia também eleva o risco de apresentagdo de propostas de dificil
execucdo, com possiveis impactos sobre a continuidade das obras e sobre a adequada proteciao do

interesse publico.

Isto posto, promover a retificagdo da referida planilha, trazendo para valores presentes que
elucidam melhor a realidade fatica do mercado é medida que se impde, motivo pelo qual esta licitante

promoveu a presente impugnagao.

2. DO DIREITO: DA VIOLACAO A LEI N° 13.303/2016 E AOS PRINCIPIOS DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, DA ISONOMIA E DA VEDACAO A
PRECOS SUBESTIMADOS

A regéncia normativa incidente sobre o regime juridico das empresas publicas e sociedades
de economia mista, expressa na Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais), ao disciplinar as contratagdes

promovidas pela CODEVASF, estabelece em seu artigo 31 o dever inafastavel de busca pela proposta



mais vantajosa para a Administracdo Publica, postulado este que resta cabalmente esvaziado quando
o certame se estrutura a partir de um or¢camento-base construido sobre premissas faticas equivocadas

e valores de frete notoriamente inexequiveis.

A selecao da proposta efetivamente mais vantajosa, vetor primacial das licitacdes publicas,
pressupde a existéncia de balizas orcamentarias condizentes com a realidade de mercado, de sorte
que a concessao de eventuais descontos sobre uma planilha originariamente defasada gera uma ilusao
de economia absolutamente ficticia, a qual, em vez de resguardar o interesse publico, induz a

contratacio ao inevitavel colapso operacional e financeiro.

Ademais, a0 examinar a sistematica das vedagoes previstas na referida Lei das Estatais sob a
otica do principio da simetria e da coeréncia juridica, verifica-se que o artigo 506, inciso IV, determina
a obrigatoriedade de desclassificacdo das propostas dos licitantes que ostentem pregos
manifestamente inexequiveis, impondo-se reconhecer, por imperativo de l6gica, que idéntica vedacio
recai sobre a propria Administracdo, a quem ¢é vedado inaugurar o procedimento convocatério
lastreado em orcamento de referéncia originariamente inexequivel, sob pena de criar a teratolégica
exigéncia de que os licitantes elaborem suas propostas com base em valores insustentaveis que a

propria legislacio manda repelit.

Nessa mesma linha de encadeamento hermenéutico, resta evidenciado que, embora o artigo
31, § 1°, inciso I, da Lei n° 13.303/2016 tipifique a figura do sobrepreco para coibir contratagdes
acima dos parametros referenciais de mercado, a subestimativa severa de custos produz efeitos
colaterais de gravidade equivalente ou até supetior para a gestdo publica, na medida em que a fixacio
irreal de valores para insumos e fretes afasta as empresas sérias, fomenta a proliferacdo de avengas
eivadas de vicios originarios, for¢a a celebracio de futuros aditivos e culmina na interrupcio

imotivada de servicos de infraestrutura essenciais.

Conclui-se, portanto, que a insisténcia em manter o ato convocatorio parametrizado por
valores de frete com defasagens que alcangam o patamar de 39,72% afronta diretamente os artigos
31 e 56 da Lein® 13.303/2016, vulnerando, a um sé tempo, os principios constitucionais da isonomia,
da eficiéncia, da razoabilidade e da economicidade consagrados no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, exigindo-se a imediata intervencdao desta Administragio para sanar o vicio apontado e

restabelecer a legalidade do certame.



A urgéncia na correcdo da planilha or¢amentaria encontra respaldo na jurisprudéncia patria,
que firmou o entendimento no sentido de que o or¢amento-base de uma licitagao publica deve ser
elaborado com o mais estrito rigor estatistico e precisio técnica, sob pena de restar eivada de nulidade

toda a fase convocatoria.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, em orientacio perfilhada pelos Tribunais de
Justica estaduais, assenta que orcamentos claborados "sem a necessitia precisao” maculam o
procedimento licitatério por impossibilitarem a avaliacdo limpida dos custos do empreendimento,
conforme ponderou a Desembargadora Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel ao relatar caso

paradigmatico perante o Tribunal de Justica da Bahia:

PODER JUDICLARIO TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHLA
Qunarta Cimara Civel Gabinete da Desa. Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel Processo:
APELACAO CIVEL n. 0001737-91.2009 .8.05.0039 Orgio Julgador: Quarta
Cémara Civel Relator.: Desa. Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel APEL.ANTE:
MUNICIPIO DE CAMACARI Adpogado (s): APEL.ADO: POOL SERVICE'S
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA Advogado (s): MARCOS DA SILV A
CARRILHO ROSA EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVVO

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PROJETO BASICO DEFICIENTE . NULIDADE DO EDITAL.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO. [...] 5. A existéncia de deficiéncias
graves no projeto bdsico compromete o certame licitatdrio, afastando empresas que optam por ndo
assumir o risco de apresentar orgamento elaborado sem a necessaria precisio,
prejudicando a competitividade e a contratacao da proposta mais vantajosa pela Administracao
Priblica. 6. E obrigagio da Administracio fornecer, junto com o edital, todos os elementos e
informagoes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas propostas com total
conbecimento do objeto da licitagao, nao podendo transferir aos participantes o dnus de
complementar — informagoes  técnicas  essenciais.  [...]  (IJ-BA - Apelacao:
00017379120098050039,  Relator:  DINALLV A  GOMES LARANJEIRA
PIMENTEL, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 22/07/2025)

Transportando tais preceitos para a situagdo vertente, em que a planilha da CODEVASF
consignou custos de frete e de aquisicdo de materiais até 39,72% inferiores aos dados oficiais,
sobressai a inequivoca conclusio de que a licitagdo em apreso carece da precisio eximida pela ordem
jutidica, impondo-se a anulacdo do certame para afastar o grave risco de prejuizo a selecdo da

proposta efetivamente mais vantajosa.



Tal imperativo de fidedignidade nas estimativas orcamentarias reflete-se na firme postura
adotada pelas Cortes de Contas ao declararem a nulidade de licitagbes ancoradas em pesquisas de

precos deficientes ou desacompanhadas de fontes de referéncia idoneas:

(..) "PESQUISA DE PRECOS DEFICIENTE. ESTIMATIVAS DE
QUANTIDADES E VALOR SEM FUNDAMENTACAO. CONFIRMACAO
DOS FUNDAMENTOS DA MEDIDA CAUTELAR. DECL.ARACAO DE
IRREGULARIDADE. DETERMINACAO DE ANULACAO DO
CERTAME. [...] A pesquisa de pregos limitada a trés fornecedores, sem consulta a bases
priblicas e contratagoes similares, e sem tratamento estatistico dos dados, compromete a robustez,
do valor estimado e a vantajosidade do certame, em desacordo com o art. 23 , § 1°, da Lei n°

14.133 /2021 (TCE-MS 00000000000003282025, Data de Jnlgamento: 19/11/2025)

Cumpre mencionar, por oportuno, que a préopria CODEVASF, quando submetida ao crivo
do Tribunal de Contas da Unido em caso similar, recebeu determinagdo expressa no sentido de
aprimorar seus procedimentos orcamentarios, devendo priorizar a utilizagdo de bases publicas

oficiais, atuais e contratacoes correlatas:

REPRESENTACAO. CODEVASF. FUNASA. [..] DEFICIENCLA NO
PROCEDIMENTO DE ORCAMENTACAO. EXPEDICAO DE CIENCLA,
COM VISTAS A PREVENCAO DE OCORRENCIAS SEMELHANTES.
ARQUIVAMENTO. A pesquisa de precos para elaboragdo do critério de valor aceitivel da
licitagao nao deve se restringir a cotagies realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
priorizadas a consulta ao Painel de Precos do Governo Federal e a contratacies priblicas
similares.

(I'CU - RP: 009.395/2022-9, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
21/09/2022)

Portanto, por todo o exposto, pertinente a retificacio do edital, haja vista que o or¢camento

elaborado ¢ sensivelmente inferior da realidade do mercado atual, haja vista os motivos expostos alhures.

3. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer que este (a) Ilustrissimo (a) Agente de Contratagdo
receba a presente peca defensiva, por ser tempestiva e legitima, para, no mérito, julga-la

TOTALMENTE PROCEDENTE, determinando-se:



a) ACOLHER a presente Impugnacio, por ser tempestiva e fundamentada, para

reconhecer o vicio material apontado no orcamento-base do Processo Licitatorio n®

90002/2026;

b) DETERMINAR A RETIFICAGAO da planilha de orcamento-base do certame,
para que os precos dos insumos asfalticos e, em especial, de seus custos de transporte,
sejam readequados a realidade do mercado, utilizando como parimetro os pregos

atualizados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

¢) Ap6s a devida correcio, REPUBLICAR o edital em sua integra, com a reabertura
do prazo legal para a formulacdo e apresentacio das propostas, a fim de garantir a

legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame.

Atenciosamente,

R

T.M ENGENHARIA & EMPREENDIMENTOS LTDA



